


*Bahía de Caulín, comuna de Ancud, Chiloé *Bahía de Caulín, comuna de Ancud, Chiloé



Evaluación del Plan de Conservación para las Aves Playeras Migratorias en Chiloé 5

Centro de Estudio y Conservación del Patrimonio Natural - CECPAN
The David & Lucile Packard Foundation

EQUIPO COORDINADOR Y EDICIÓN
Mario Roberto Jolón Morales. CECPAN
Amancay de Atacama Cepeda Mercado. CECPAN
María Carolina Rodríguez Hidalgo. CECPAN

EQUIPO DE CONSULTA
Sol Bustamante Aliste. Ministerio del Medio Ambiente. Región de Los Lagos
Juan G. Navedo. Bird Ecology Lab. Universidad Austral de Chile
Claudio Delgado. Fundación Conservación Marina
Diego Luna Quevedo. Manomet Conservation Sciences
Javiera Ferreyra. National Audubon Society
River Gates. National Audubon Society
Jorge Valenzuela Rojas. Centro de Estudio y Conservación del Patrimonio Natural

DISEÑO Y DIAGRAMACIÓN
Sandra Liliana Hernández Aya

CITA
CECPAN. 2023. Evaluación del Plan de Conservación para las Aves Playeras Migratorias en 
Chiloé para el periodo 2010-2022. Centro de Estudio y Conservación del Patrimonio Natural - 
The David & Lucile Packard Foundation

*Zarapito común (Numenius phaeopus)*Zarapito de pico recto  (Limosa haemastica)

CONTENIDO

1. ACERCA DE ESTA EVALUACIÓN ���������������������������������������������������������������������������� 12

2. CONTEXTO DEL PCA CHILOÉ 2010 ���������������������������������������������������������������������� 13

3. METODOLOGÍA ���������������������������������������������������������������������������������������������������������� 15
3.1. Contexto  ��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 15

3.2. Organización para la evaluación. ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ 16

3.3. Desarrollo de la evaluación. ��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 18

4. RESULTADOS ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 20
4.1. Descripción de avances por objetivo estratégico. ���������������������������������������������������������������������������������������������� 21

4.2. Análisis de actores. ��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 44

4.3. Tendencia de las presiones. ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 51

4.4. Análisis del estado de salud de los objetos de conservación. ������������������������������������������������������������������������ 51

4.5. Descripción de avances por metas. ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 52

5. CONCLUSIONES ���������������������������������������������������������������������������������������������������������� 57

6. RECOMENDACIONES ������������������������������������������������������������������������������������������������� 58

7. BIBLIOGRAFÍA ������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 59



Evaluación del Plan de Conservación para las Aves Playeras Migratorias en Chiloé Evaluación del Plan de Conservación para las Aves Playeras Migratorias en Chiloé6 7

* Zarapito de pico recto (Limosa haemastica)

ÍNDICE DE CUADROS

Cuadro 1  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                                          14
Valoración del estado de conservación de los objetos de conservación del plan (Delgado et al. 2010).

Cuadro 2  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                                          14
Síntesis de la evaluación de presiones sobre elementos de conservacióndel plan (Delgado et al. 2010).

Cuadro 3  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                                          20
Síntesis de proyectos analizados para esta evaluación de desempeño en la implementación del PCA de 
Aves Playeras.

Cuadro 4  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                                          22
Porcentaje de cumplimiento del objetivo estratégico 1 y sus acciones planificadas.

Cuadro 5  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                                          22
Detalle de la extensión de sitios establecidos bajo diferentes
esquemas de protección y administración.

Cuadro 6  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                                          24
Sitios adicionales a los claves donde se han realizado esfuerzos de conservación para aves playeras.

Cuadro 7  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                                          26
Porcentaje de cumplimiento del Objetivo Estratégico 2 y sus acciones planificadas.

Cuadro 8  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                                          27
Porcentaje de cumplimiento del Objetivo Estratégico 3 y sus acciones planificadas

Cuadro 9  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                                          28
Detalle de algunos eventos de capacitación relacionados con conservación de aves playeras.

Cuadro 10 .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   . 29
Componentes de fortalecimiento de capacidades existentes en la ERD Los Lagos 2023.

Cuadro 11 .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   . 30
Porcentaje de cumplimiento del Objetivo Estratégico 4 y sus acciones planificadas.

Cuadro 12 .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   . 32
Porcentaje de cumplimiento del Objetivo Estratégico 5 y sus acciones planificadas.

Cuadro 13 .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   . 32
Ejemplos de algunas investigaciones realizadas en la Región de Los Lagos vinculados a las cadenas de valor 
de acuicultura.

Cuadro 14 .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   . 33
Porcentaje de cumplimiento del Objetivo Estratégico 6 y sus acciones planificadas.

Cuadro 15 .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   . 35
Porcentaje de cumplimiento del Objetivo Estratégico 7 y sus acciones planificadas.

Cuadro 16 .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   . 37
Listado de investigaciones financiadas por SUBPESCA que tienen que ver con los objetos de conservación 
o las presiones del PCA.

8. ANEXOS

Anexo 1.  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                                          61
Listado de indicadores empleados para evaluar el estado de salud de los OdC, de acuerdo con su 
categoría y atributo clave.  En negrita se resalta la valoración dada al indicador en 2010.  La calificación 
del estado se hace ponderando cada AEC y categoría.

Anexo 2.  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                                          63
Fichas de presiones escala Provincial 



Evaluación del Plan de Conservación para las Aves Playeras Migratorias en Chiloé Evaluación del Plan de Conservación para las Aves Playeras Migratorias en Chiloé8 9

* Quellón, comuna de Quellón, Chiloé

Cuadro 17 .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   . 38
Porcentaje de cumplimiento del Objetivo Estratégico 8 y sus acciones planificadas.

Cuadro 18 .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   . 39
Porcentaje de cumplimiento del Objetivo Estratégico 9 y sus acciones planificadas.

Cuadro 19 .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   . 42
Porcentaje de cumplimiento del Objetivo Estratégico 10 y sus acciones planificadas.

Figura 5 .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                                           44
Avance en el cumplimiento de los objetivos del Plan de Conservación de aves playeras migratorias en 
Chiloé.

Cuadro 20 .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   . 45
Actores reagrupados según su rol para el PCA Chiloé.

Cuadro 21 .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   . 49
Tendencia de las principales presiones identificadas sobre los OdC.

Cuadro 22 .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   . 50
Detalles de las presiones por sitio prioritario para la conservación de aves playeras migratorias y la cuenca 
tributaria.

Cuadro 23 .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   . 53
Comparativo de la evaluación de los tamaños poblacionales de las especies de aves playeras al 2010 y al 
2023.

Cuadro 24 .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   . 54
Resumen de la extensión protegida en función del humedal en cada uno de los sitios prioritarios.

Cuadro 25 .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   . 54
Resumen del cambio de cobertura de bosque en general y de bosque de ribera en las cuencas microcuencas 
asociadas los sitios prioritarios.

ÍNDICE DE FIGURAS

Figura 1 .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                                           16
Área geográfica del Plan de Conservación para las Aves Playeras Migratorias de Chiloé y detalle de los sitios 
priorizados.

Figura 2 .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                                           17
Esquema del proceso metodológico de Estándares para la Conservación.

Figura 3 .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                                           17
Desarrollo general del proceso de evaluación del PCA Chiloé.

Figura 4 .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                                           23
Figuras de protección/administración en Caulín (a), Putemún (b), Pullao (c), Huildad (d), Yaldad (e) y Chullec 
(f ).

Figura 5 .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                                           44
Avance en el cumplimiento de los objetivos del Plan de Conservación de aves playeras migratorias en 
Chiloé.

Figura 6 .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                                           46
Modelo situacional integrado y actualizado de fuerzas impulsoras y presiones que inciden en los OdC del 
PCA Chiloé.

Figura 7 .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                                           48
Modelo de relaciones de los diferentes actores con las presiones identificadas sobre los OdC (Delgado et al. 
2010).



Evaluación del Plan de Conservación para las Aves Playeras Migratorias en Chiloé Evaluación del Plan de Conservación para las Aves Playeras Migratorias en Chiloé10 11

AAA Áreas Apropiadas para el Ejercicio de la Acuicultura
AEC Atributos ecológicos clave
AMERB Áreas de Manejo y Explotación de Recursos Bentónicos
AMICHILE Asociación de Mitilicultores de Chile A.G.
BNP Bien Nacional Protegido
CCMM Concesiones Marítimas
CECPAN Centro de Estudio y Conservación del Patrimonio Natural
CNAA Censo Neotropical de Aves Acuáticas
CONAF Corporación Nacional Forestal
DIA Declaración de Impacto Ambiental
DIRECTEMAR Dirección General del Territorio Marítimo y de Marina Mercante
DRC Derecho Real de Conservación
ECMPO Espacio Costero Marino de los Pueblos Originarios
EIA Estudio de Impacto Ambiental
FCM Fundación Conservación Marina
GORE Gobernación Regional
HU Humedal Urbano
IFOR Instituto Forestal
IFOP Instituto de Fomento Pesquero
MdV Medios de verificación
MINSAL Ministerio de Salud
MMA Ministerio del Medio Ambiente
MOP Ministerio de Obras Públicas

CONTENIDO
NMBCA Neotropical Migratory Bird Conservation Act
ONG Organizaciones No Gubernamentales
PCA Plan de Conservación para las Aves Playeras Migratorias en Chiloé
PLADECO Plan de Desarrollo Comunal
POAL Programa de Observación del Ambiente Litoral
PTA Plantas de Tratamiento de Aguas
RHRAP Red Hemisférica de Reservas para Aves Playeras
RRC Red de Reservas Costeras
SAG Servicio Agrícola y Ganadero
SEA Servicio de Evaluación Ambiental
SEIA Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental
SEREMI Secretaria Regional Ministerial
SERNAPESCA Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura
SERNATUR Servicio Nacional de Turismo
SISS Superintendencia de Servicios Sanitarios
SN Santuario de la Naturaleza
SUBDERE Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
SUBPESCA Subsecretaria de Pesca y Acuicultura

*Estero de Yaldad, comuna de Quellón, Chiloé



Evaluación del Plan de Conservación para las Aves Playeras Migratorias en Chiloé Evaluación del Plan de Conservación para las Aves Playeras Migratorias en Chiloé12 13

1. ACERCA DE ESTA 
EVALUACIÓN

El desarrollo de esta evaluación de la implementación 
del Plan de Conservación para las Aves Playeras 
Migratorias en Chiloé (PCA Chiloé) luego de un poco 
más de 12 años de su creación, nace con el objeto de 
conocer los avances y la efectividad de las acciones 
desarrolladas durante ese tiempo. Con base en ello, 
se busca identificar cuáles serán los nuevos desafíos 
que se deben enfrentar para ampliar o mantener 
las metas establecidas en el año 2010. Todo esto 
considerando el cambio en los escenarios ambientales 
y socioeconómicos ocurridos durante este periodo en 
el Archipiélago de Chiloé.

Los objetivos de la evaluación fueron los siguientes:

1.	 Evaluar la efectividad en la implementación de 
las acciones y el impacto sobre las metas trazadas y 
los objetivos estratégicos del Plan.

2.	 Actualizar el estado de salud de los objetos 
de conservación, de las presiones y el mapa de los 
actores.

Durante estos 12 años de implementación del 
PCA Chiloé, se han invertido recursos por parte de 
diferentes proyectos, constituyéndose en un eje 
articulador de esfuerzos de conservación para las 
aves playeras y sus hábitats en el Archipiélago de 
Chiloé, lo cual ha contribuido en la implementación 
de diferentes estrategias de trabajo intersectorial y 
multidisciplinario, articulando así una gran variedad 
de actores, como gobiernos locales, instituciones 
públicas y organizaciones territoriales.

A través de esta evaluación se busca conocer el impacto 
del PCA Chiloé sobre el estado de conservación de las 
aves migratorias y sus hábitats, evaluar la efectividad 
en la implementación de las diferentes estrategias 
planteadas y que con base en ese análisis se puedan 
ajustar las líneas de intervención hacia el futuro para 
tener un mayor y mejor impacto en el logro de las 
metas de conservación necesarias en el marco de este 
plan.

2. CONTEXTO DEL PCA CHILOÉ 
2010

El Plan de Conservación para las Aves Playeras 
Migratorias en Chiloé fue elaborado en 2010 (Delgado 
et al. 2010) en el contexto de la urgencia de planificar y 
ordenar las acciones prioritarias para la conservación 
de especies con necesidades de conservación y los 
sitios claves para su mantenimiento durante la fase 
de migración que ocurre en el Archipiélago de Chiloé. 
Este instrumento de planificación es producto de 
un proceso participativo, motivado por una alianza 
de organizaciones nacionales e internacionales con 
interés en el estudio y la protección de las aves.

El área de planificación se ubica en la ecorregión 
Chiloense, específicamente en la provincia de Chiloé, 
región de Los Lagos, donde llegan aves playeras 
migratorias por periodos de 6 a 7 meses, atraídas 
por los sistemas de humedales costeros presentes 
en el mar interior, los cuales, por sus condiciones 
geomorfológicas y oceanográficas, favorecen la 
disponibilidad de alimento en calidad y cantidad para 
que estas aves puedan desarrollarse durante este 
periodo crítico de su ciclo de vida.

Las amenazas existentes en estos humedales y su 
intensificación debido al desarrollo acelerado y no 
planificado de la zona costera, gatillaron la necesidad 
de elaborar el Plan de Conservación con base en la 
mejor evidencia científica disponible en ese momento, 
y construido de manera participativa con actores de 
la sociedad civil, instituciones públicas y privadas y 
la academia. El objetivo fue el de de transversalizar 
las responsabilidades y aportes que cada sector 
pueda contribuir a la protección de las aves playeras 
migratorias y al ordenamiento y planificación del 
borde costero.

Durante el proceso de planificación se establecieron 
seis metas, asociadas directamente a seis objetos 
de conservación, y las estrategias para alcanzarlas a 
través de 10 objetivos estratégicos y 32 acciones, que 
en su conjunto buscan asegurar la viabilidad de los 
objetos de conservación y la integridad ecológica 
de los humedales donde habitan.

Las metas establecidas para el plan fueron:

a. Para el 2015, la población de Limosa haemastica 
se mantendrá fluctuando alrededor de los 20.000 
individuos.

b. Para el 2015, la población de Numenius phaeopus 
se mantendrá fluctuando alrededor 20.000 
individuos.

c.  Para el 2015, la población de Charadrius 
modestus se mantendrá fluctuando alrededor de 
20.000 individuos.

d. Para el 2015, la población de Phoenicopterus 
chilensis se mantendrá fluctuando alrededor de 
2.500 individuos.

e. Para el 2015, al menos el 80% de la superficie de 
las planicies intermareales de los 5 sitios claves se 
encontrará protegida.

f. Para el 2020, la fragmentación de los bosques 
de ribera en las cabeceras de las microcuencas de 
los sitios claves se habrá reducido en al menos un 
50%.

Durante el periodo de planificación inicial se evalúo el 
estado de salud de los objetos de conservación, con 
base en diferentes categorías de Atributos Ecológicos 
Clave (AEC, Anexo 1). Las evaluaciones arrojaron 
estados Bueno y Regular, otorgando una evaluación 
global Buena (Cuadro 1).

Vinculados a estos objetos de conservación existen 
impactos causados por las actividades humanas 
que se realizan de manera insostenible o debido a 
fenómenos naturales que, sumado a la baja resiliencia 
de las especies y ecosistemas debido a las presiones 
de origen antrópico, dificultan la recuperación de 
estos objetos. En adelante denominaremos presión 
al aspecto de la actividad humana o fenómeno 
natural generador de ese impacto. Estas presiones 
fueron analizadas y priorizadas a partir de los criterios 
de Alcance (área de distribución), Severidad (nivel 
de daño) e Irreversibilidad (grado de potencial de 
restauración), en donde a cada uno se le asignó un 
valor en la escala de Muy Alto, Alto, Medio y Bajo. 

* Flamenco chileno (Phoenicopterus chilensis)
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El análisis y priorización se realizó sobre nueve 
presiones dando por resultado que cuatro de ellas  
tienen una calificación de Muy Alta, otras cuatro como 

Alta y una Media, dando por resultado que los objetos 
de conservación en general se encuentran altamente 
amenazados, tal como se muestra en el Cuadro 2.

Así mismo se realizó el análisis de actores vinculados a 
los objetos de conservación y presiones, estableciendo 
cómo se relacionan con las fuerzas impulsoras, y 
cuáles eran sus motivaciones: de manejo, producción, 
administración, protección, conservación, entre 
otras. Al inicio del plan se identificaron un total de 
37 actores, de los cuales los focales (11) son aquellos 
que contribuyen con la presión y los aliados (26) son 
aquellos que pueden ayudar o promueven estrategias 
de conservación para mitigar esas presiones (Delgado 
et al. 2010).

El PCA Chiloé de diseño y dio comienzo a su 
implementación en el año 2010 y hasta la fecha 
no se ha realizado una evaluación y ajuste de sus 
proyecciones con el objeto de conocer sus impactos, 
potenciales y aportes en términos de conservación y 
ordenamiento del borde costero como hábitat crítico 
para las aves playeras migratorias.

Objetos de Conservación Estado de 
Conservación

Zarapito de pico recto 
(Limosa haemastica)

Regular

Zarapito común 
(Numenius phaeopus)

Bueno

Chorlo chileno 
(Charadrius modestus)

Regular

Flamenco chileno 
(Phoenicopterus chilensis)

Bueno

Planicies intermareales Bueno

Microcuencas Regular

Calificación Global Bueno
Cuadro 1
Valoración del estado de conservación de los objetos de 
conservación del plan (Delgado et al. 2010).

Amenazas para 
todos los objetos 
de

Limosa 
haemastica 

Numenius 
phaeopus

Charadrius 
modestus

Phoenicopterus 
chilensis

Planicies Microcuencas
Valor 

jerárquico 
global de 
amenaza

Urbanización Muy Alto Alto Alto Alto Alto Muy Alto Muy Alto

Contaminación 
Hídrica

      MuyAlto  Alto -  Alto  Medio  Muy Alto   Muy Alto

Cultivo de Algas Muy Alto Alto Alto Alto Alto - Muy Alto

Salmonicultura Muy Alto Alto Alto - Alto - Muy Alto

Mitilicultura Alto Alto Alto Alto Alto - Alto

Desforestación - - - - Bajo Muy Alto Alto

Cambio climático Alto Medio Medio Alto Medio - Alto

Disturbios por 
perros

 
Alto Alto

 
Medio -

 
Bajo -

 
Alto

Turismo no 
regulado Medio Alto Medio Medio

 
Bajo Medio Medio

Estado presiones 
para objetos de 
conservación y

 
Muy Alto

 
Muy Alto Alto Alto Alto Muy Alto Muy Alto

Cuadro 2
Síntesis de la evaluación de presiones sobre elementos de conservacióndel plan (Delgado et al. 2010).

*Chorlo chileno (Charadrius modestus)

3. METODOLOGÍA
3.1. Contexto 

El área geográfica donde se desarrollan las actividades 
del plan ocurre en la costa Este de la provincia de 
Chiloé, donde existe un sistema de humedales 
costeros interconectados, visitado por aves playeras 
migratorias por periodos de 6 a 7 meses en el año. 
Dentro de este sistema y sus bahías, tanto estudios 
previos como el conocimiento empírico establecieron 
que hay cinco sitios que revisten una prioridad de 
conservación, siendo estos las bahías de Caulín, 
Putemún Pullao, Chullec y Huildad-Yaldad (Figura 
1). Estos son lugares que mantienen las mayores 
abundancias poblacionales de zarapito de pico recto 
y zarapito común registradas en Chiloé (Delgado et 
al. 2010).

Estos humedales reúnen en común algunas 
singularidades, en donde todos presentan una extensa 
planicie intermareal, siendo esta una característica 
de importancia de los humedales marino-costeros 
presentes en el Archipiélago de Chiloé. Además, se 
encuentran influenciados por dinámicas litorales y 
contribuciones de agua dulce provenientes de ríos 
y pequeños esteros, conformando de esta manera 
ecosistemas altamente productivos y diversos.

Para la evaluación del PCA Chiloé se sigue el proceso 
basado en la metodología de Estándares para la 
Conservación (CMP 2020), tal como se muestra en la 
Figura 2, iniciando en el paso 4 (analizar y adaptar). 
Como corresponde a un proceso de evaluación, 
los pasos del 1 al 3 han ocurrido en los años de 
implementación del plan.

En términos generales el análisis detallado del PCA 
Chiloé se abordó revisando el cumplimiento de 
metas y el desempeño de los objetivos estratégicos 
con base en las acciones planificadas y realizadas. De 
tal manera que el abordaje se realizó de la siguiente 
manera: 

1. Revisión de las acciones implementadas y 
su relación con las acciones planificadas y sus 
objetivos estratégicos. Se consideró la evaluación 
en el cumplimiento de los objetivos estratégicos, 
con base en el cumplimiento de las acciones. 

2. Evaluación del cumplimiento de las metas 
establecidas.

3. Evaluación del estado de salud o integridad 
de los objetos de conservación con base en los 
indicadores establecidos en el PCA Chiloé del 2010.
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La Figura 3 muestra el desarrollo general de los siete 
pasos desarrollados en la fase de evaluación del PCA 
Chiloé, el cual se explica y detalla en los capítulos  
siguientes.

3.2. Organización para la evaluación.

Para el desarrollo de la evaluación se contó con el 
apoyo de diferentes actores que pudieran contribuir 
en la coordinación del proceso, la entrega de insumos 
y la revisión y la evaluación de los resultados y las 
propuestas de proyección del PCA Chiloé. Estos 
actores y sus responsabilidades se detallan a 
continuación:

Equipo líder coordinador: Conformado por 
profesionales de CECPAN quienes tuvieron a cargo las 
siguientes actividades:

*Responsables del desarrollo y resultados de la 
evaluación.

* Facilitación de espacios de trabajo y coordinación 

directa con los actores para la facilitación en 
la solicitud y sistematización de información 
obtenida.

*Responsabilidad en el levantamiento y el 
ordenamiento de información.

*Gestión y logística de los encuentros virtuales y 
presenciales.

*Comunicación directa y responsables del 
consultor asesor del proceso.

Consultor con experiencia en evaluación de la 
planificación para la conservación: Correspondiente 
al profesional con experiencia en planificación 
de espacios naturales empleando la metodología 
de estándares abiertos, quien asesoró y apoyó en 
el diseño y la implementación de la evaluación 
y actualización del plan, teniendo a su cargo las 
siguientes actividades:

*Apoyo en la facilitación de las instancias de 
trabajo con los actores y mediador en la resolución 
de conflictos.

*Validación del proceso en términos  
metodológicos.

* Responsable de la redacción y la presentación final 
de los resultados de la evaluación y actualización 
del plan.

Equipo de consulta:
Integrado por representantes de Seremi del Medio 
Ambiente Los Lagos, Fundación Conservación Marina, 
Universidad Austral de Chile, National Audubon 
Society, Manomet Conservation Sciences y CECPAN, 
quien apoyaron con las siguientes acciones:

*Retroalimentación al proceso de evaluación y 
actualización en todas sus fases.

*Apoyo en el levantamiento de información en 
el marco de las acciones implementadas por sus 
organizaciones y su trabajo colaborativo con 
actores territoriales.

Figura 1
Área geográfica del Plan de Conservación para las Aves Playeras 
Migratorias de Chiloé y detalle de los sitios priorizados.

Figura 2
Esquema del proceso metodológico de Estándares para la Conservación.

Figura 3
Desarrollo general del proceso de evaluación del PCA Chiloé.
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*Validación de los resultados de la evaluación y 
actualización del plan previo a su presentación a 
los actores claves.

Actores claves:
Correspondientes a todas las organizaciones o 
personas que han generado acciones o desarrollado 
actividades que han contribuido para el cumplimiento 
de los objetivos y metas estratégicas del plan, 
apoyando en:

*Entrega de información sobre las actividades 
desarrolladas.

*Compartir experiencias y perspectivas sobre la 
implementación del plan.

*Conocer los resultados y validar la evaluación y 
actualización del plan.

3.3. Desarrollo de la evaluación.

El desarrollo de la evaluación fue basado en evidencia, 
para lo cual se desarrollaron los siguientes pasos 
específicos:

1. Análisis de la planificación y la implementación 
de cada una de las metas, objetivos y acciones para 
poder identificar los medios de verificación (MdV) 
a nivel de productos, resultados e impactos. Para 
ello el equipo líder coordinador identificó qué 
actores clave podían aportar las evidencias en 
cada uno de los niveles identificados.

2. Elaboración de matriz en Excel para el 
seguimiento de la implementación. En este archivo 
se ordenó para cada una de las actividades por 
objetivo las series de tareas desarrolladas durante 
el periodo de evaluación y donde se detalla, con 
base en la documentación obtenida los avances 
generados. 

a. Solicitud de información de proyectos y 
actividades a los actores claves.

b. Gestiones de seguimiento para la obtención 
de información a través de llamadas telefónicas 
y correos de seguimiento.

c. Búsqueda de información complementaria a 
través de portales institucionales.

3. Se construyó un repositorio de información 
como soporte documental para el reporte de 
avance con base en evidencias.

4. Desarrollo de taller y reuniones de captura de 
información con actores clave.

5. Procesamiento de información:

a. Revisión de la información recopilada de 
actores clave.

b. Recopilación de acciones y asignación por 
objetivos estratégicos.

c. Revisión el grado de cumplimiento de 
cada objetivo con base en las 32 acciones 
planificadas y aquellas que emergieron a lo 
largo de la implementación y que ayudaban al 
cumplimiento del objetivo.

d. Revisión de antecedentes para establecer el 
cumplimiento de las seis metas establecidas 
para el plan.

6. Evaluación de cada acción, objetivo estratégico y 
meta, lo cual se realizó de manera conjunta entre el 
equipo líder coordinador y el asesor. Para la evaluar 
se estableció una escala de valoración porcentual 
de cinco niveles de la siguiente manera: 

7. Para establecer el grado de avance por objetivo 
estratégico se promediaron las valoraciones 
obtenidas en cada acción evaluada en el punto 
anterior. Excepto para el objetivo 1 que tuvo una 
consideración diferente, ya que a pesar de que  

algunas acciones no se realizaron el objetivo si se 
cumplió.

8. Elaboración de cuadros y figuras con base en la 
información procesada y las evaluaciones.

9. Para la evaluación del estado de salud de los 
objetos de conservación (OdC) se realizó una 
revisión de información para los indicadores 
establecidos en el PCA Chiloé (Delgado et al. 2010):

a. Se elaboró una matriz en Excel en donde se 
organizaron los indicadores por OdC.

b. Se vinculó información de estudios realizados 
que permitieran reevaluar el indicador con base 
en los criterios establecidos en 2010.

c. La falta de soportes fundamentado de los 
umbrales definidos para cada indicador y 
sustento o explicación de los resultados de 
evaluación inicial, no se pudo realizar una 
evaluación del estado actual de los OdC.

10. Para el análisis de presiones se procedió a 
identificar fuentes de información de donde se 
pudiera actualizar la información, con base en ello 
se procedió a:

a. Elaboración de mapas actualizados de las 
presiones que fuera posible espacializar para 
tener una aproximación del contexto de la 
región y por sitio clave del PCA Chiloé. Se 
consultaron para ello diferentes fuentes de 
información:

i. Urbanización: Caletas pesqueras (SUBPESCA 
2023), Proyectos SEIA (SEIA 2023), Red Vial (IDE 
2023), Infraestructura portuaria (MOP 2023).

ii. Contaminación hídrica, Riles y PTA 
(Superintendencia de Servicios Sanitarios, 
2023).

iii. Concesiones para el cultivo de algas 
(Visualizador de mapas SUBPESCA 2023).

iv. Concesiones para Mitilicultura (Visualizador 
de mapas SUBPESCA 2023).

v. Concesiones para Salmonicultura 
(Visualizador de mapas SUBPESCA 2023).

vi. Deforestación: Catastro Uso de Suelo 
(CONAF, 2013), Uso de Suelo en cuencas del 
PCA (CECPAN 2023).

vii. Turismo no regulado: Información turística 
(SERNATUR 2020).

viii. Aumento de temperatura (IFOP 2023).

b. Se elaboraron fichas por sitios que sintetizan 
la información de las presiones para cada uno 
de ellos, así como información contextual y 
mapas por presión analizada.

c. Se elaboraron fichas resumen para la 
caracterización de cada una de las presiones a 
escala provincial.

d. Finalmente, se analizaron las tendencias de 
las presiones y se resumieron en un cuadro 
integrado al informe.

11. Análisis de actores para lo cual se realizó 
una revisión de los actores que intervinieron 
en el primer análisis en 2010 y se actualizaron 
a partir de su rol en tres categorías funcionales: 
contribuyentes, reguladores y de soporte/enlace.

12. Elaboración  de  conclusiones y 
recomendaciones.0 – 20 % Muy Bajo

21 – 40 % Bajo

41 – 60 % Medio

61 – 80 % Alto

81 – 100 % Muy Alto
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4. RESULTADOS

A partir de la identificación de un total de 24 
proyectos analizados se pudieron identificar más de 
160 actividades o acciones que han contribuido a la 
implementación del plan de conservación (Cuadro 
3). La implementación de estos proyectos fue en 
general liderada por ONG locales e internacionales, 
y desarrollados en forma coordinada con las 
instituciones públicas con competencia ambiental 
en el sector marino y costero; el gobierno regional y 
los gobiernos locales representados en las oficinas de 
medio ambiente municipales. A estos esfuerzos debe 
sumarse las investigaciones y publicaciones que se han 
desarrollado en el marco del plan o que contribuyen 
directamente a cubrir los vacíos de información con 

relación a los objetos de conservación o sus amenazas, 
los cuales alcanzaron un total de 26 estudios técnicos 
o científicos.

La forma de implementación con una visión y línea 
de colaboración intersectorial permitió establecer 
conocimientos y herramientas en el ámbito de 
varias instituciones, generando una fortaleza 
en el ordenamiento territorial con objetivos de 
conservación. Además, los proyectos se enfocaron 
en el fortalecimiento de los actores locales en la 
defensa de su territorio, entrega de capacitaciones 
para mejorar las prácticas agropecuarias, del turismo 
y otros rubros que aportan en la conservación de las 
aves playeras y sus hábitats. 

* Humedal de Huildad, comuna de Quellón, Chiloé

Proyectos (cantidad) Año Financiamiento Organizaciones 
responsables

Diseño del plan (1) 2009 Packard The Nature Conservancy

Conservación de aves playeras y sus 
hábitats (6)

2010-2023 Packard Manomet

Capacitación en modelos NatCap (3) 2013-2015 Packard Standford University & 
CECPAN

Iniciativa de conservación de tierras 
(4)

2013-2023 Packard National Audubon Society

Evaluación conservación de paisajes 
y capacidades (1)

2014-2015 Packard Universidad Austral

Iniciativas de conservación costera (3) 2019-2024 Packard CECPAN

Estrategia Humedales Orientales de 
Chiloé (1)

2017 MMA CECPAN

Conservación de hábitat crítico para 
zarapito de pico recto (1) 2013-2015

Neotropical Migratory 
Bird Conservation Act 
(NMBCA)

Audubon & CECPAN

Conservación de hábitat crítico para 
zarapito de pico recto (2)

2013-2019 Neotropical Migratory 
Bird Conservation Act 
(NMBCA)

Audubon & CECPAN

Acuerdo Producción Limpia (1) 2019 AMI Chile

Programa de Monitoreo del humedal 
de Pullao, Putemún y Ten (1) 1993-2022

POAL – Programa 
de Observación del 
Ambiente Litoral

Armada de Chile - 
DIRECTEMAR

Cuadro 3
Síntesis de proyectos analizados para esta evaluación de desempeño en la implementación del PCA de Aves Playeras.

A estos proyectos debe sumarse los esfuerzos 
emanados desde los municipios, a partir de los cuales 
se han generado acciones dirigidas a la regulación 
para el control de amenazas en los sitios claves para las 
aves playeras, a través de la creación e implementación 
de instrumentos de ordenamiento territorial, figuras 
de conservación, programas de conservación y 
ordenanzas con objetivos ambientales, entre otros.

A partir de la identificación de cada una de estas 
acciones se evaluó el cumplimiento de los objetivos 
estratégicos y las acciones planificadas en el marco del 
PCA Chiloé. Si bien este plan se enfocó inicialmente 
en cinco sitios claves para las aves playeras, el alcance 
de los proyectos revisados incluyó al menos 10 
humedales más que son de importancia para estas 
especies, los cuales se mencionan más adelante.

4.1. Descripción de avances por objetivo 
estratégico.

Objetivo estratégico 1

Este objetivo busca incluir las áreas de importancia 
para descanso y alimentación de las aves bajo algún 
esquema de conservación, considerando aspectos 
vinculados a los procesos de zonificación del borde 
costero, así como los estudios jurídicos necesarios para 

determinar las mejores alternativas de protección. 
El cumplimiento de este objetivo fue evaluado al 
100% (Muy Alto) a pesar de que dos de sus acciones 
no se desarrollaron completamente (Cuadro 4). A 
continuación, se detalla los avances en el marco del 
primer objetivo estratégico del plan.

Se han realizado esfuerzos para incluir a los sitios bajo 
diferentes esquemas de protección y administración 
de acuerdo con los marcos legales del país los cuales 
han incluido: Espacio Costero Marino para Pueblos 
Originarios (ECMPO), Concesión Marítima Menor 
(CCMM Menor), Santuario de la Naturaleza (SN), 
Derechos Reales de Conservación (DRC), Humedales 
Urbanos (HU) o área de importancia dentro de la Red 
Hemisférica de Reservas para Aves Playeras (RHRAP). 
Producto de ello se cuenta en este momento con las 
siguientes extensiones por sitio, bajo alguna figura 
legal de protección y/o administración (Cuadro 5). 

De estas superficies, un total de 990,37 hectáreas 
se sobreponen con la superficie de los humedales 
de los cinco sitios claves, correspondiendo al 49% 
de la extensión de estos. El humedal de Caulín 
cuenta con protección en el 93% de su extensión, 
por su parte Putemún y Pullao tiene un 36% y 34% 
protegido, respectivamente (Figura 4). El humedal 
de Huildad es el que cuenta con un menor avance en 
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No Sitio Categoría Extensión 
(ha)

1 Caulín ECMPO 
Playa 
Mar

83,12 
2.646,49

2 Putemún CCMM Menor
SN
Reserva Marina

114,65
149
750

3 Pullao CCMM Menor
Predio privado

58,45
1

4 Chullec SN (Propuesta)
ECMPO (Propuesta)

Sin Información
7.405

5.1 Huildad Predio privado 
(DRC)

5

5.2 Yaldad ECMPO (Propuesta) 1.098,34

Cuadro 5
Detalle de la extensión de sitios establecidos bajo diferentes
esquemas de protección y administración.

Figura 4
Figuras de protección/administración en Caulín (a), Putemún (b), Pullao (c), Huildad (d), Yaldad (e) y Chullec (f ).

(a)

(c)

(e)

(b)

(d)

(f)

los esfuerzos para su protección, con sólo un predio 
privado que contribuye a la protección de sitios de 
descanso para las aves. Se han adelantado esfuerzos 
en conjunto con el Ministerio de Bienes Nacionales 
para la inscripción del bien fiscal correspondiente a 
la zona intermareal en Huildad, el cual se busca sea 
destinado para usos con objetivos de conservación. 
Por su parte, el humedal de Yaldad no cuenta con 

No. Objetivo % 

1
Al 2012 al menos 2 de los 5 sitios prioritarios para las aves 
contarán o estarán en proceso de obtener una figura de 
protección con reconocimiento legal.

100

No. Acciones %

1.1
Participación en las instancias de macro y microzonificación de borde costero, 
para asegurar que los sitios prioritarios sean considerados como zonas cuyo uso 
preferente es protección ambiental con reconocimiento legal.

80

1.2 Desafectación de las AAA no otorgadas, que estén presentes en los 5 sitios 
claves.

0

1.3 Identificación de la figura de protección legal de mayor pertinencia para cada 
sitio prioritario.

100

1.4 Elaboración de propuestas técnicas a los organismos competentes de al menos 
dos sitios prioritarios a ser presentados para protección legal.

100

Cuadro 4
Porcentaje de cumplimiento del objetivo estratégico 1 y sus acciones planificadas.

una figura de protección vigente, sin embargo, la 
propuesta de un ECMPO en el sector representará 
la protección del 89% del humedal cuando esta sea 
decretada. Esta misma situación ocurre en Chullec, 
donde las propuestas de Santuario de la Naturaleza y 
ECMPO contribuirán a la protección de un porcentaje 
importante del sitio.

El Cuadro 6 detalla los avances en protección en 
otros humedales de importancia para las aves 
playeras migratorias, complementarios a los 
propuestos inicialmente por el PCA Chiloé, relevando 
la importancia que ha tenido la implementación 
de acciones en sitios claves como una herramienta 
para replicar las acciones de conservación a otros 
humedales.

Ademas, se han realizado esfuerzos. realizado 
esfuerzos de conservación en Curaco de Vélez, Quilo, 
Maullín, Chamiza, Dalcahue, San Juan Astilleros y el 
sistema de humedales de Castro (Cuadro 6). En estos 
sectores existen humedales del tipo intermareal 
y marismas que le dan la connotación de sitios de 
importancia para las aves playeras migratorias por 
las características oceanográficas y la geomorfología 
de estas. A parte del establecimiento de figuras de 
protección y administración con un impacto a largo 
plazo, durante diferentes periodos (2015, 2016 y 
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Gobernador Marítimo para permitir tránsito 
vehicular en sectores identificados por el modelo 
y aplicando restricciones (CECPAN 2015).

4.	 Establecimiento de acuerdo público-
privado en Putemún y Pullao de 16 propietarios 
privados adyacentes a los humedales para el 
uso de servidumbres medioambientales para 
el mantenimiento de condiciones ecológicas 
(CECPAN en MANOMET 2018).

5.	 Establecimiento de la Red de Reservas 
Costeras (RRC; 10 instituciones) como mecanismo 
de planificación y gestión de áreas protegidas 
(Audubon & CECPAN 2018).

6.	 Plan Nacional de Protección de Humedales 
2018-2022 con su enfoque en la Provincia de 
Chiloé (CECPNA en MANOMET 2019).

7.	 Apoyo en la Mesa de Trabajo del borde costero 
de Caulín en la gestión y el manejo del ECMPO 
Caulín (CECPNA en MANOMET 2019).

8.	 Plan de Gestión Territorial Regional (CECPAN 
2020).

9.	 Plan espacial marino basado en ecosistemas 
(Audubon & CECPAN 2020).

10.	 Gestión para el cierre de zonas de playa en 
temporada reproductiva y migratoria en Maullín 
(ejecutado), Curaco y Quinchao en coordinación 
los municipios (FCM en MANOMENT 2020).

A lo largo del periodo analizado ninguna Área 
Apropiada para el Ejercicio de la Acuicultura (AAA) 
ha sido desafectada, y tampoco se han desarrollado 
acciones de seguimiento en este sentido. A pesar de 
no haberse cumplido esta acción, esto no afectó en 
que pudieran establecerse los diferentes esquemas 
de conservación que se han impulsado en los sitios 
claves.

Objetivo estratégico 2

El objetivo considera el Plan Comunal de Desarrollo 
(PLADECO) de los municipios como una herramienta 
clave por medio de la cual, a través de mecanismos 
participativos, es posible incidir para la inclusión de 
sitios prioritarios para aves playeras bajo mecanismos 
de protección ambiental comunal. Así mismo, contar 
con evaluaciones periódicas que permitan evaluar el 
cumplimiento de dichos planes, dando seguimiento 
al reconocimiento de dichos sitios de interés por 
medio de sistemas de monitoreo y evaluación.

El cumplimiento de este objetivo fue evaluado al 
100% (Muy Alto), donde cada una de las cuatro 

2018), se han generado solicitudes para concesiones 
de escaza importancia, 31 solicitudes en total, en sitios 
de aves migratorias en Quellón, Aucar y Astilleros para 
un total aproximado de 2.600 hectáreas.

Finalmente, cabe destacar que en todos estos sitios 
donde se logró el establecimiento de diferentes  
figuras de conservación o administración, en la 
actualidad se adelantan esfuerzos para la planificación 
y gestión de estas, estableciendo una línea de trabajo 
que se espera marque gran parte de los avances en 
conservación de estos lugares.

Es importante indicar que los procesos de macro y 
microzonificación dentro del marco de la Política 
Nacional de Uso de Borde Costero no resultaron ser 
las herramientas más efectivas para lograr establecer 
los mecanismos de conservación planteados para 
este objetivo. Si bien se han desarrollado instancias 
de participación en acciones de ordenamiento 
territorial, descritos más adelante, solamente se han 
avanzado en dos procesos de microzonificación del 
borde costero, el primero en la comuna de Ancud 
(considerando el sitio clave Caulín), el cual no se ha 
formalizado a la fecha (Municipalidad de Ancud 2010); 
y el segundo corresponde a Dalcahue, recientemente 
aprobado por medio de Decreto Alcaldicio N° 

1812 (Municipalidad de Dalcahue 2023), el cual 
considera sitios de importancia para las aves playeras 
migratorias (Astillero, Dalcahue y Teguel),  pero que 
no fueron considerados inicialmente en el PCA Chiloé 
como sitios claves.

Por otro lado, se han desarrollado o participado en 
procesos de ordenamiento y planificación territorial 
teniendo consideraciones medioambientales en los 
litorales de la región. Estas instancias permitieron 
facilitar la creación de las diferentes figuras de 
conservación propuestas y los avances en materias de 
ordenamiento territorial con enfoque ecosistémico;
entre ellas se destacan:

1.	 Plan de conservación participativa y 
definición de estrategias de desarrollo local para 
los humedales orientales de Chiloé 2012-2017 
(CECPAN 2017).

2.	 Propuesta de Ordenamiento Territorial 
Energético con base en la Evaluación Espacial 
Multicriterio (Audubon & CECPAN 2015).

3.	 Ordenamiento del tránsito vehicular en las 
planicies intermareales, con base en un modelo 
de Riesgo de Hábitat, apoyado a través del 

Cuadro 6
Sitios adicionales a los claves donde se han realizado esfuerzos de conservación para aves playeras.

No. Comuna Sitio Categoría Extensión (ha)

1 Ancud Quilo SN 282

2

3

Dalcahue

San Juan Astilleros

Microzonificación del borde costero
 
CMM

73,94

14,3

4

5
Quinchao

Curaco de Vélez

Quinchao

SN
Predio privado (DRC)
SN

59,7
1,62
102,8

6
7 Castro Tentén

Gamboa
HU
HU

36,3
62,8

8 Quellón Estero Quellón HU 5,1
9 Puerto Montt Packard RHRAP 1.765
10 Maullín MMA SN 8.096,8

Dalcahue

* Estero de Yaldad, comuna de Quellón, Chiloé
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acciones planificadas se cumplieron para los PLADECO 
desarrollados en el periodo de tiempo evaluado 
(Cuadro 7). A continuación, se detalla los avances en 
el marco del segundo objetivo estratégico del plan.

Todos los PLADECO actuales de las comunas de 
Ancud, Castro, Curaco de Vélez y Quellón, identifican 
y establecen acciones para el cuidado, protección o 
gestión de los humedales, considerando tanto los de 
carácter urbano como los rurales. Se han establecido 
en las comunas de Ancud, Castro y Quellón humedales 
urbanos y para el caso de Castro y Curaco de Vélez, 
los municipios han propuesta y designado figuras 
de conservación o administración con objetivos de 
conservación. Estos resultados se constituyen como 
la identificación o declaración de zonas de protección 
del patrimonio ambiental comunal. En todos los 
PLADECO se describen los humedales de importancia 
comunal y han designado financiamiento a proyectos 
para su valoración y protección.

El procedimiento de elaboración de los PLADECO 
debe ser participativo y consultado, y existen los 
mecanismos para que ello ocurra, si bien no es posible 
establecer si específicamente estos espacios son 
usados para la inclusión de sitios prioritarios para aves 
playeras o si los actores interesados en la protección de 

los humedales y las aves playeras fueron convocados 
a las instancias de participación, se evidencia la 
participación en todo el territorio comunal, esperando 
que así actores de diferentes realidades locales 
pudieran manifestar sus inquietudes y visiones desde 
el ámbito de la protección medio ambiental.

Las acciones de conservación en los PLADECO 
se enfocan principalmente en el estudio de los 
humedales, la instalación de infraestructura para el 
turismo sustentable y la generación de ordenanzas 
para su protección. Es así como se tienen ordenanzas 
para la protección de humedales de la comuna de 
Castro (Ordenanza Municipal 38, 2020), protección 
de humedales en Chullec, Curaco de Vélez (Decreto 
Alcaldicio 783, 2017), consideraciones de protección 
de humedales en Quellón a través del Decreto Exento 
2395, 2021, que modifica la ordenanza N° 1 Medio 
Ambiente; y finalmente la protección ambiental, 
aseo y ornato comunal en la Municipalidad de Ancud 
(Ordenanza Municipal 12 del 12/11/2011) .

Cada PLADECO cuenta con un sistema de 
seguimiento de evaluación de inversiones, en general 
los PLADECO actuales presentan las evaluaciones de 
desempeño de las versiones previas, basadas en las 
percepciones de la comunidad sobre el cumplimiento 

de los programas y acciones propuestas y sobre las 
inversiones realizadas.

Se desarrollaron en el marco del PCA Chiloé otras 
acciones que vienen a complementar aspectos 
relacionados con la planificación comunal en la 
generación de insumos para la toma de decisiones en 
relación con la regulación de usos en zonas rurales de 
la comuna de Castro, e incluyen lo siguiente:

1. Análisis de actividades que ponen en riesgo 
las marismas y planicies intermareales en la 
península de Rilán, para estimar por medio de 
modelos espaciales las zonas de humedales que se 
encuentran más expuestas a presiones.

2. Mapeo socioambiental de 7 sitios, el cual 
consideró la descripción socioambiental y cultural, 
objetivos de conservación, amenazas y usos en 
cada lugar y análisis del mapa de actores.

Cabe complementar, en el marco de la 
implementación de este objetivo estratégico en el 
futuro, que la Estrategia Regional de Desarrollo Los 
Lagos (ERD Los Lagos 2030; GORE Los Lagos 2022) es 
una herramienta que contribuye a que los PLADECO 
se fortalezcan desde el ámbito de la conservación de 
los ecosistemas claves de cada comuna, ofreciendo 
directrices para mantener esos planes actualizados 
para el 100% de los municipios de tal manera que se 
impulse un “Ordenamiento territorial sustentable y 
resiliente” y en particular “Considerar elementos de 
protección, conservación y conectividad ambiental, 

así como los riesgos socio-naturales y la adaptación 
al cambio climático, protegiendo y potenciando el 
patrimonio natural y cultural de la Región”. 

Finalmente, en la sección de Protección sección 
de Protección del patrimonio natural de la 
Estrategia Regional hay un objetivo específico que 
indica: “Implementar programas de protección y 
conservación de áreas protegidas en la región en 
calidad de áreas de valor natural, asegurando sus 
resguardos, funcionamientos y mantenciones”. Es 
decir que con base en esos lineamientos se espera 
que en las próximas actualizaciones de los PLADECO 
se pueda incidir de manera más puntual para que 
esta temática sea incluida.

Objetivo estratégico 3

Este objetivo busca crear, incrementar o fortalecer 
capacidades en temas de conservación, planificación 
ambiental y ordenamiento territorial de los gobiernos 
locales y servicios públicos relacionadas con los sitios 
clave para las aves playeras para articular mejor 
los esfuerzos. El cumplimiento de este objetivo 
fue evaluado al 75% (Alto), su implementación no 
consideró el desarrollo óptimo de la acción 3.1. referida 
a la definición de un programa de capacitaciones 
para todo el PCA Chiloé (Cuadro 8). A continuación, 
se detalla los avances en el marco del tercer objetivo 
estratégico del plan.

Dentro del marco del PCA no se elaboró un programa 
explícito alrededor del tema de capacitaciones.

No. Objetivo % 

3
Al 2012 se estará implementando un programa de 
fortalecimiento de capacidades técnicas a funcionarios de 
gobiernos locales y servicios públicos vinculados a los sitios 
claves para las aves playeras

75

No. Acciones %
3.1 Elaboración de un programa de capacitación en temas relacionados a 

conservación, planificación ambiental y ordenamiento territorial.
50

3.2 Implementación de cursos de capacitación en los temas priorizados. 100
Cuadro 8
Porcentaje de cumplimiento del Objetivo Estratégico 3 y sus acciones planificadas

No. Objetivo % 

2
Para el año 2012 los Planes de Desarrollo Comunal 
incorporarán los sitos claves para la conservación de las 
aves playeras como zonas de protección del patrimonio 
ambiental comunal.

100

No. Acciones %

2.1
Inclusión de los sitios prioritarios durante las actualizaciones de los PLADECO de 
las comunas como sitios para la conservación de las aves playeras. 100

2.2
Implementación de instancias de participación informada de la comunidad 
interesada en aportar y sustentar la inclusión de sitios prioritarios para aves 
playeras.

100

2.3 Implementación de ordenanzas municipales en los planes de ordenamiento a 
partir de lo reconocido en los PLADECO.

100

2.4 Inclusión de un plan de monitoreo ambiental en los PLADECO. 100
Cuadro 7
Porcentaje de cumplimiento del Objetivo Estratégico 2 y sus acciones planificadas.
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Año Descripción Participantes
2012 Curso-Taller Conceptos y herramientas del marketing social para la conservación de 

las aves playeras migratorias de Chiloé.
30

2012 Capacitación en la observación de aves, captura y anillamiento de aves. 10

2012 Seminario Desarrollo Rural Sustentable y Conservación de Humedales en el marco 
del Programa de Buenas Prácticas enfocada en la cuenca de Pullao.

-

2012 Taller Oportunidades y herramientas para municipalidades en la conservación de 
humedales y aves playeras migratorias de Chiloé.

-

2013 Capacitación en la metodología InVEST para aplicar la modelación en la toma de 
decisiones, dirigida a funcionarios. 

24

2015 Taller de capacitación para comités de agua potable rural de Chiloé. -

2018 Programa de capacitación Aves playeras migratorias: Patrimonio de Chiloé. 224

2018 Programa Escuela de Ciencias para la Conservación de las Aves Playeras y sus 
Hábitats para 6 escuelas.

120

2018 Programa de educación para la conservación de aves migratorias y humedales en 
Curaco de Vélez, para 9 escuelas.

72

2018 Seminario Experiencias y estrategias de conservación ambiental municipal y sus 
proyecciones para Chiloé.

-

2018 Taller Buena gobernanza para el manejo de hábitats críticos para las aves playeras en 
Chiloé.

-

2017 Capacitación a profesores en temas medioambientales y patrimonio de las comunas 
de Ancud, Quemchi, Dalcahue, Castro, Chonchi, Queilén y Quellón.

12

2018 Curso Taller Saberes Patrimoniales de Chiloé. 39
2018 Elaboración de propuesta pedagógicas para incluir en el currículo escolar. 54
2019 Talleres Gobernanza para la conservación de humedales en Chiloé en coordinación 

con las municipalidades de Quellón, Caulín y Quemchi.
35

2019 Taller de capacitación Ecología, conservación y manejo de hábitat para aves playeras 
de Chiloé.

17

2019 Proceso de articulación educativa para la protección y conservación del patrimonio 
natural y cultural en las comunas de Curaco de Vélez, Chullec y Maullín.

178

2019 Ciclo de 4 talleres sobre evaluación participativa de servicios ecosistémicos 
relacionados con los humedales

60

2020 Taller sobre Derecho Real de Conservación dirigido a propietarios. 41

2020 Taller de capacitación Servicios ecosistémicos para una planificación 
informada, basado en las herramientas NatCap e InVEST, dirigida a 
funcionarios del gobierno regional y municipios.

23

2021 Taller Aplicación de la Ley y el Reglamento sobre Humedales Urbanos en la 
Región de Los Lagos, dirigida a funcionarios municipales

-

Cuadro 9
Detalle de algunos eventos de capacitación relacionados con conservación de aves playeras.

Sin embargo, estas fueron abordadas a través de 
proyectos y programas institucionales específicos 
que respondieron a necesidades de implementación 
o que estaban relacionados con otros ejes temáticos 
del PCA Chiloé: mitigación de amenazas o mejora del 
estado de salud de los objetos de conservación. Con 
base en ello, se puede indicar que existen directrices 
generales a partir de la planificación desarrollada 
por parte de las organizaciones o instituciones en 
particular.

Con la información disponible se ha logrado identificar 
una serie de capacitaciones desarrolladas en temáticas 
de importancia para los sitios priorizados (Cuadro 
9). Se ha contado con más de 939 participantes en 
diferentes temas de capacitación que vinculan tanto 
a funcionarios de gobierno regional y municipal, 
escuelas, organizaciones de la sociedad civil, ONG y 
comités.

Componente Iniciativa
Competitividad regional 
sustentable

Programa de capacitación y certificación de infraestructura verde con inversión 
privada

Capital humano calificado Programa de becas para capacitación en Turismo sustentable.

Programa de becas para capacitación en emprendimiento.

Programa de becas para capacitación en áreas prioritarias (acuicultura, 
pesca, agricultura, alimentos, turismo, cabotaje, entre otras) de la región en 
concordancia con la industria.

Participación ciudadana activa Programas de capacitación en participación ciudadana bajo formato digital 

Programa de capacitación en formulación de proyectos para organizaciones de 
la sociedad civil

Cuadro 10
Componentes de fortalecimiento de capacidades existentes en la ERD Los Lagos 2023.

*Borde costero de Quellón, comuna de Quellón, Chiloé
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Con fines de vincular estas acciones con la Estrategia 
Regional de Desarrollo Los Lagos 2030 (GORE Los Lagos 
2022), y la importancia en fortalecer este objetivo 
en el futuro, es importante mencionar que esta 
contempla aspectos de capacitación organizados por 
componentes en temas vinculados indirectamente al 
PCA Chiloé y que al tenerlos en cuenta ayudarán en 
diferentes áreas de implementación del Plan y para 
más de un objetivo. El Cuadro 10 presenta los que son 
relevantes y relacionados al Plan.

Objetivo estratégico 4

El objetivo busca impulsar la implementación de 
buenas prácticas de acuicultura para reducir los 
impactos ambientales negativos de dichas prácticas, 
identificando aquellas que es necesario cambiar 
desarrollando para ello códigos o acuerdos con roles 
claramente identificados entre los diferentes actores. 
El cumplimiento de este objetivo fue evaluado al 
100% (Muy Alto), logrando con esto establecer las 
condiciones para la implementación de buenas 
prácticas en el sector (Cuadro 11). A continuación, se 
detalla los avances en el marco del cuarto objetivo 
estratégico del plan.

No. Objetivo % 

4
Para el año 2014, la acuicultura desarrollada en los 5 sitios 
claves se desarrollarán de acuerdo a un código de buenas 
prácticas acordado entre las empresas, servicios públicos 
pertinentes, ONG ’s y comunidad local.

100

No. Acciones %
4.1 Creación de una instancia de diálogo entre los actores interesados orientada a la 

búsqueda de acuerdos sobre las prácticas a mejorar.
100

4.2 Elaboración conjunta y participativa de un código de buenas prácticas de 
acuicultura en los sitios claves.

100

4.3 Acuerdo de implementación y monitoreo del código de buenas prácticas. 100
Cuadro 11
Porcentaje de cumplimiento del Objetivo Estratégico 4 y sus acciones planificadas.

trabajo colaborativo y coordinado con el sector 
acuícola en los sitios claves para las aves playeras:

1. Taller con Armada, DIRECTEMAR y gobiernos 
locales para la identificación de áreas costeras de 
importancia para la conservación y exploración en 
el rol de propietarios privados y administradores 
de concesiones en el manejo de estos sitios.

2. Capacitaciones empresa Santa Sofía S.A. para 
incorporar buenas prácticas en la mitilicultura. 

3. Programa de capacitación de conocimientos 
básicos para la implementación de 
buenas prácticas en acuicultura para 7 
empresas de Curaco de Vélez y Chullec. 

4. Capacitación, articulación y acuerdos de buenas 
prácticas con compañías locales de mitilicultura 
que operan alrededor de los humedales claves. 

5. Publicación del Manual de Buenas Prácticas en 
articulación con la Asociación de Mitilicultores de 
Chiloé.

6. Dos acuerdos de buenas prácticas firmados con 
empresas.

7. Desarrollo de Manual de buenas prácticas 

para la acuicultura, propuesta para contribuir a la 
protección de aves playeras migratorias de Curaco 
de Vélez y Chullec.

8. Firma de 4 acuerdos de implementación por 
parte de compañías acuícolas.

Objetivo estratégico 5

El objetivo busca reducir la intensidad de la producción 
acuícola y dar más valor agregado a los productos de 
la acuicultura como una forma de no sobrecargar a 
los ecosistemas, logrando que dichos productos se 
inserten en los mercados de manera más competitiva 
generando beneficios para la conservación y las 
economías locales. El cumplimiento de este objetivo 
fue evaluado al 0% (Muy Bajo), debido a que ninguna 
de las acciones planificadas se desarrolló y tampoco 
se logró ningún avance en el objeto a través de otras 
instancias (Cuadro 12). A continuación, se detalla 
las falencias en el cumplimiento del quinto objetivo 
estratégico del plan.

Las acciones de este objetivo no se desarrollaron de 
forma directa en el marco de la implementación del 
plan, sin embargo, es importante hacer notar que la 
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura cuenta con un 
Fondo de Investigación Pesquera y de Acuicultura 

*Humedal de Pullao, comuna de Castro, Chiloé

A nivel regional se han creado instancias de 
coordinación entre instituciones públicas y la industria 
acuícola que han permitido el desarrollo de 2 grandes 
acuerdos de producción más limpia para dos de las 
principales actividades acuícolas, los cuales son: 

1. Acuerdo de Producción Limpia Para la 
Sustentabilidad de Empresas del Sector 
Mitilicultor de la Región de Los Lagos. (Agencia de 
Sustentabilidad y Cambio Climático & AMICHILE 
2019).

2. Acuerdo de Producción Limpia Estrategia de 
Cambio Climático y Economía Circular para el 

Sector Salmonero de las regiones de Los Lagos 
y Aysén (Agencia de Sustentabilidad y Cambio 
Climático & SalmonChile 2021).

Con ello se crearon una serie de lineamientos que 
deben cumplir las empresas firmantes del acuerdo para 
reducir y mitigar impactos en las áreas de producción. 
Para lo cual cada acuerdo tiene herramienta para 
evaluar el cumplimiento de metas, las cuales deberán 
ser compartidas en espacios públicos.  

Previo al establecimiento de estos 2 Acuerdos 
de Producción Limpia, en el marco del Plan de 
Conservación se generaron diversos esfuerzos de 



Evaluación del Plan de Conservación para las Aves Playeras Migratorias en Chiloé Evaluación del Plan de Conservación para las Aves Playeras Migratorias en Chiloé32 33

(FIPA), el cual tiene una agenda priorizada de 
proyectos o investigaciones a las cuales asigna una 
cantidad fluctuante de presupuesto de manera anual 
desde 1993, que incluyen aspectos vinculados a temas 
económicos y de valor agregado. Los actores con 
interés en el desarrollo de este objetivo estratégico 
cuentan con esta oportunidad de incidencia para la 
implementación de proyectos para entregar valor 
a los recursos acuícolas producidos en sitios de 
importancia para la conservación.

Específicamente para la Región de Los Lagos y 
zona sur del país se han desarrollado esfuerzos de 
investigación, aunque hay poco relacionado con 
valor agregado a las cadenas de valor de los recursos 
acuícolas, sin embargo, se identifican investigaciones 
que pueden aportar en la evaluación de la cadena 
productiva y las oportunidades para entregar mayor 
valor a los recursos (Cuadro 13).

No. Objetivo % 

5
Al 2012 se estará implementando al menos un modelo 
demostrativo de agregación de valor a recursos acuícolas 
presentes en los sitios claves para las aves migratorias.

0

No. Acciones %
5.1 Identificación de alianzas estratégicas entre centros de investigación, 

organizamos públicos y organizaciones locales para implementar el modelo 
demostrativo.

0

5.2 Inversión pública y acompañamiento de la iniciativa. 0
Cuadro 12
Porcentaje de cumplimiento del Objetivo Estratégico 5 y sus acciones planificadas.

Código Proyecto
2014-79 Determinación del alcance, puntos críticos y mejoras para el fortalecimiento estratégico de la 

diversificación acuícola y costos asociados
2015-42 Evaluación socioeconómica del sector salmonicultor, en base a las nuevas exigencias de la Ley 

General de Pesca y Acuicultura
2016-56 Estimación de empleo asociado a la industria miticultora nacional

2016-57 Determinación del beneficio potencial de la implementación de la ley de bonificación de algas en el 
sector acuicultor de las regiones del Bio Bío y Los Lagos

2016-58 Implementación de sistema de monitoreo de indicadores sociales para la evaluación de medidas de 
administración pesquera y acuícola (Fase II)

2016-59 Proyecto intercensal: seguimiento censo pesquero y acuicultor, año 2016.

2016-60 Bases metodológicas para el desarrollo de una cuenta satélite en el sector pesca y de acuicultura

2016-68 Evaluación y análisis de los requerimientos necesarios para la implementación de una red de 
monitoreo para las agrupaciones de concesiones de acuicultura

2018-03 Diagnóstico socio económico de la situación actual de pescadores artesanales y organizaciones 
asociadas a caletas pesqueras y cuantificación de su potencial de desarrollo con la implementación 
de la Ley de Caletas N°21.027

2018-14 Determinación de la situación sanitaria base de moluscos bivalvos nativos de importancia comercial 
en Chile

Cuadro 13
Ejemplos de algunas investigaciones realizadas en la Región de Los Lagos vinculados a las cadenas de valor de acuicultura.

Objetivo estratégico 6

Este es un objetivo transversal que busca educar, 
concientizar y genera acciones que permitan difundir 
el conocimiento científico para reducir las presiones 
sobre las aves playeras migratorias y sus hábitats. 
Estos esfuerzos van enfocados a grupos clase basado 
en metodologías que permitan generar ese cambio de 
comportamiento deseado. El cumplimiento de este 
objetivo fue evaluado al 67% (Alto) a pesar de que dos 
de sus acciones no se desarrollaron completamente 

(Cuadro 14). A continuación, se detalla los avances en 
el marco del sexto objetivo estratégico del plan.

Este objetivo no logró establecer un programa tal cual, 
para difusión y educación ambiental, pero si una serie 
de acciones y actividades articuladas a proyectos o 
programas institucionales con un alcance y esfuerzo 
importante.

Las diferentes acciones de difusión y educación 
ambiental han contado con un alcance local, regional 
e internacional. En este proceso se ha educado y 

* Flamenco chileno (Phoenicopterus chilensis)

No. Objetivo % 

6
Al 2012 se estará implementando un programa de difusión 
y educación ambiental a la comunidad en general y escuelas 
vinculadas a los sitios identificados como prioritarios para 
las aves.

67

No. Acciones %
6.1 Implementación de espacios y elaboración de material de difusión a la 

comunidad en general alusivo a la protección de las aves migratorias, la 
importancia de los humedales y las amenazas que enfrentan.

100

6.2 Implementación de una campaña PRIDE-RARE. 100
6.3 Promoción de la creación de una Red de escuelas que adoptan un humedal para 

la conservación de las aves migratoria.
0

Cuadro 14
Porcentaje de cumplimiento del Objetivo Estratégico 6 y sus acciones planificadas.
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sensibilizado a más de 16.500 personas a través de 
seminarios, festivales, jornadas educativas y por 
medio de la elaboración de materiales de difusión 
y educativos con relación a la conservación de aves  
playeras migratoriasy su hábitat.

Las actividades que han tenido impacto de largo 
plazo son aquellas vinculadas a la construcción de 
miradores para observación de aves en los sitios 
priorizados (5 miradores) y el Centro de Interpretación 
Ambiental en Caulín con una capacidad de atención 
a 25 personas en sus tres diferentes ambientes, 
pudiendo atender diferentes temáticas para aves.

Dentro de las actividades de difusión cabe destacar 
el desarrollo de campañas para mantener las playas 
libres de desechos sólidos provenientes de diferentes 
actividades desde el turismo hasta aquellas 
relacionadas con la acuicultura. Se encuentran 
también las campañas para reducir la presencia de 
perros en las playas, así como el tránsito de vehículos 
motorizados, con el objetivo de mantener los sitios 
de alimentación y descanso de las aves playeras 
migratorias con baja interacción con estos elementos 
que alteran el comportamiento de las aves.

Las campañas PRIDE (orgullo) bajo la metodología de 
implementación de RARE (organización ecologista) 
fueron definidas bajo un marco metodológico 
acordado para Chiloé.  Así se dio vida a la Campaña 
Pride Playa Limpia- Orgullo Curacano dirigida a la 
localidad de Curaco de Vélez, reduciendo la cantidad 
de desechos sólidos en las playas. Así mismo la 
Campaña No Más Plumavit, la cual impulsó la 
regulación en el uso de dicho material por parte de 
las empresas de acuicultura y los impactos en la playa 
y borde costero.

Finalmente, está el desarrollo de los Festivales de 
Aves Migratorias en varios de los sitios prioritarios 
en donde se ha podido tener alcance amplio, con 
12.000 personas aproximadamente que han estado 
en contacto con diferentes acciones y actividades 
vinculadas a la conservación de aves.

Objetivo estratégico 7

El objetivo busca implementar un programa de 
investigación y monitoreo para el llenado de vacíos 
de información y toma de decisiones informadas. 
Para ello se debe asegurar fondos nacionales e 
internacionales para generar aquella información 
prioritaria. El cumplimiento de este objetivo fue 
evaluado al 83% (Muy Alto), quedando por efectuar 
la elaboración de un catastro de investigaciones 
integrada para la globalidad del plan (Cuadro 15). A 
continuación, se detalla los avances en el marco del 
séptimo objetivo estratégico del plan.

El programa de investigación no ha sido establecido 
con esas características, en particular para llenar vacíos 
de información sobre las aves playeras y sus hábitats. 
Se han desarrollado trabajos en algunos de los sitios 
prioritarios, pero hace falta extender el esfuerzo para 
que se desarrolle en todas las áreas prioritarias y se 
pueda extender a otros sitios donde se han incluido 
otros esfuerzos de conservación.

Así mismo no se ha elaborado un catastro de 
investigaciones prioritarias tendientes al llenado de 
vacíos de información de aves playeras migratorias, 
lo cual ha dado por resultado que se cuenta con 
esfuerzos aislados geográfica y temporalmente.

Financiado con fondos internacionales, CECPAN 
ha implementado el programa de censo de aves 
residentes y migratorias en el archipiélago de Chiloé 
y zonas colindantes en el continente, el cual es la 
parte de monitoreo que se desarrolla como parte de 
este objetivo. Actualmente se cuenta con un esfuerzo 
muestral de 17 años, desde el año 2006 al 2023, tanto 
en temporada de verano como en invierno.  Los 
alcances de este programa incluyen:  

1. Elaboración de un protocolo estandarizado 
de monitoreo de aves playeras entre U.S Fish 
and Wildlife Service (USFW), Cornell University y 
CECPAN. 

2. El protocolo permitió hacer jornada de 
recaptura de aves marcadas entre el año 2007 y 
2011 de zarapito de pico recto y zarapito común, 
con el fin de determinar si las condiciones que los 

sitios entregan a estas aves son óptimas y si las 
acciones implementadas mejoran el estado de las 
poblaciones .

3. Capacitación a observadores locales en la 
identificación, censo de aves y manejo de base de 
datos.

4. Compartir resultados de los censos con el 
programa de Censo Neotropical de Aves Acuáticas 
(CNAA).

5. Reporte comparación censos simultáneos años 
2013-2014 y 2017-2018.

6. Análisis espacial de los movimientos de Limosa 
haemastica en la temporada 2017-2018.

7. Establecer estados poblacionales de aves, para 
determinar tendencias a largo plazo.

Así mismo, se han identificado investigaciones 
provenientes de esfuerzos principalmente 
provenientes de la academia para profundizar en 
diferentes aspectos de los objetos de conservación, 
las cuales han sido publicadas en revistas arbitradas:

1. Estudio de percepción socio ambiental de Chiloé 
(ESPACH-2014) en las localidades de Quinchao, 
Curaco de Vélez, Chullec, Caulín y Quilo con 136 
entrevistas (MANOMET 2018).

2.	 Micael J & Navedo J. 2018. Macrobenthic 
communities at high southern latitudes: Food 
supply for long-distance migratory shorebirds. 
Austral Ecology 43, 955-964.

3. Navedo et al. 2019. Assessing the effects of 
human activities on the foraging opportunities of 
migratory shorebirds in Austral high-latitude bays. 
PLoS Ones 14(3): e0212441.

4. Cortés et al. 2021. Widespread Presence of 
Domestic Dogs on Sandy Beaches of Southern 
Chile. Animals 11, 161.

5. Navedo et al. 2021. Upraising a silent pollution: 
Antibiotic resistance at coastal environments 
and transference to long-distance migratory 
shorebirds. Science of the Total Environment 777, 
146004.

6. Delgado C, Cursach J, Espinosa L, Pfeifer A & 
Cárdenas J. 2022. Áreas de conservación para 
zarapito de pico recto Limosa haemastica durante 
temporada no reproductive en el sur de Chile. 
Revista de Biología Marina y Oceanografía 57(2): 
102-111.

7. Delgado C, Espinosa L, Pfeifer A, Cárdenas 
J &Cursach J. 2022. Ruta migratoria, fenología 
y sitios de parada del zarapito de pico recto 
(Limosa haemastica) durante su ciclo migratorio 

No. Objetivo % 

7
Al 2012 se estará implementando un programa de 
investigación y monitoreo de largo plazo sobre las aves 
migratorias.

83

No. Acciones %
7.1 Elaborar un catastro de investigaciones prioritarias orientado a completar vacíos 

de información sobre las aves playeras y su hábitat.
50

7.2 Identificar y asegurar financiamiento permanente para el programa de 
investigación y monitoreo.

100

7.3 Generación de documentos técnicos y científicos orientados a múltiples 
audiencias.

100

Cuadro 15
Porcentaje de cumplimiento del Objetivo Estratégico 7 y sus acciones planificadas.
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(2016-2017) entre Chiloé y Alaska. Ornitología 
Neotropical 33: 21-28.

8. Martínez-Curci et al. 2022. Does experimental 
seaweed cultivation affect benthic communities 
and shorebirds? Applications for extensive 
aquaculture. Ecological Applications DOI: 10.1002/
eap.2799.

9. Basso, E., Horstmann, J., Rakhimberdiev, E. et al. 
2023. GPS tracking analyses reveal finely-tuned 
shorebird space use and movement patterns 
throughout the non-breeding season in high-
latitude austral intertidal areas. Mov Ecol 11, 55 
https://doi.org/10.1186/s40462-023-00411-3

10. Valenzuela-Rojas J, Andres B & German S. 2023. 
The Importance of a Network of Sites to Maintain 
Hudsonian Godwits (Limosa haemastica) in a 
Critical Non-Breeding Area. Waterbirds 45(4): 383-
391.

11. Caracterización fisicoquímica y de la comunidad 
de macroinvertebrados en Caulín y Curaco de 
Vélez. Identificación de indicadores de salud y 
propuesta de programa de monitoreo a mediano 
y largo plazo. (MANOMET 2013).

Por otro lado, se han generado otro tipo de estudios 
o documentos técnicos para profundizar en el 
conocimiento del impacto de las presiones en el 
hábitat de las especies de aves playeras, o para 
incrementar su nivel de protección.

1. Elaboración de un protocolo estandarizado 
de monitoreo de aves playeras entre USFW, 
Cornell University y CECPAN. Se establecieron 
estados actuales de las poblaciones de aves, para 
determinar tendencias a largo plazo (MANOMET 
2012).

2. Plan de conservación participativa y definición de 
estrategias de desarrollo local para los humedales 
orientales de Chiloé 2012-2017 (MMA 2013).

3. Evaluación por medio de la herramienta 
estandarizada de 10 sitios de la RHRAP Humedales 
orientales de Chiloé (MANOMET 2018).

4. Estudio Flujo de nutrientes de fuente puntual 
para la evaluación de sedimentos en 19 estaciones 
cercanas a centros de cultivo de salmón (8 estero 
de Castro, 7 ensenada Rilán, 4 estuario Ichuac; 
Audubon & CECPAN 2020)

5. Proyecto Capital Natural. Modelación 
basada en InVEST para el análisis en los usos: 

Acuicultura de salmón, Recreación y visitación, y 
Visibilidad del paisaje y análisis de sobreposición 
y compensaciones para los sectores Tenaún-
Dalcahue, El Manzano-Hualaihué, Aucho-Quemchi 
(Audubon & CECPAN 2020).

6. Diseño y construcción de una base de datos para 
el registro de los resultados de censos realizados 
por CECPAN (Audubon & CECPAN 2020).

7. CECPAN hace propuesta de clasificación del 
estado de conservación del zarapito de pico recto 
(Limosa haemastica) en el Proceso de clasificación 
de especies del Ministerio del Medio Ambiente. La 
especie se clasificó como Vulnerable (MMA 2022).

8. Monitoreo de los sectores de Pullao, Putemún y 
Tentén en el marco del Programa de Observación 
del Ambiente Litoral – POAL, a cargo de la 
DIRECTEMAR.

En forma complementaria, fuera del marco de 
implementación del Plan, cabe destacar las 
investigaciones realizadas por el FIPA de SUBPESCA, 
donde se cuenta con esfuerzos realizados para la 
Región de Los Lagos (ver objetivo 5) y destacan 
algunas investigaciones vinculadas con hábitats o 
presiones sobre los objetos de conservación del plan 
(Cuadro 16).

*Chorlo chileno (Charadrius modestus) Código Proyecto
2014-25 Identificación, caracterización y vulnerabilidad al cambio climático de hábitat esenciales asociados a 

recursos hidrobiológicos de importancia económica en Chile
2014-30 Definición de estándares para la certificación de centros de rescate y rehabilitación de mamíferos, 

reptiles y aves hidrobiológicas en Chile
2014-48 Evaluación y análisis de la biodiversidad marina y continental afectada por las actividades de 

acuicultura (1ª etapa)
2014-77 Manejo e interpretación de imágenes satelitales de alta resolución aplicadas a las labores de 

exploración del borde costero y cuerpos de agua donde se desarrolle la actividad de acuicultura
(Fase II)

2016-02 Levantamiento de información de las comunidades bentónicas submareales de fondos blandos 
y caracterización de su condición ambiental usando índices biológicos (AMBI) y variables físicas y 
químicos en la zona sur (1ra etapa)

2016-07 Estudio de emplazamiento y prospección de sitios como Áreas Apropiadas para el Ejercicio de la 
Acuicultura de Pequeña Escala y Acuicultura en AMERB y de instalaciones de cultivo de mitílidos para 
generar propuestas de relocalización de concesiones de mitílidos en la X Región de Los Lagos

2016-69 Establecimiento de las condiciones necesarias para el tratamiento y disposición de desechos 
generados por actividades de acuicultura

2017-14 Revisión y análisis de la evaluación ambiental de los centros de cultivos categoría 5

2017-20 Estudio de emplazamiento y prospección de sitios como áreas apropiadas para el ejercicio de la 
acuicultura de pequeña escala en la X región de Los Lagos

2019-02 Estudio de emplazamiento de instalaciones de cultivo para generar propuestas de relocalización de 
concesiones de la Región de Los Lagos (Fase 2)

2019-16 Estudio de emplazamiento de instalaciones de cultivo para generar propuestas de 
relocalización de concesiones en sectores de la Región de Los Lagos

2020-11 Estudio de emplazamiento y prospección de sitios como áreas apropiadas para el ejercicio de 
la acuicultura de pequeña escala y acuicultura en AMERB en la región de Los Lagos (3° Etapa)

2021-22 Estudio del desempeño y co-beneficios de las Áreas Marinas Protegidas en mitigación y 
adaptación al cambio climático

Cuadro 16
Listado de investigaciones financiadas por SUBPESCA que tienen que ver con los objetos de conservación o las presiones del PCA.
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Objetivo estratégico 8

El objetivo busca abordar el tratamiento de 
residuos domiciliarios e industriales que aseguran 
mantener la calidad de agua a través de mejorar el 
seguimiento de los estudios de impacto ambiental y 
la implementación de sistemas para tratamiento de 
aguas accesibles para la población. El cumplimiento 
de este objetivo fue evaluado al 28% (Bajo), debido a 
la falta de ejecución de acciones en el marco del plan 
o enfocadas en los sitios claves de este (Cuadro 17). A 
continuación, se detalla los avances en el marco del 
octavo objetivo estratégico del plan.

A partir de 1997 los proyectos con potencial de 
generar afectación al componente ambiental 
deben someterse al cumplimiento de medidas de 
prevención, mitigación y gestión de impactos, lo 
cual implicó un cambio significativo en la regulación 
de las externalidades de las industrias en materia de 
residuos sólido y líquidos sobre los humedales de 
importancia para las aves. A esto se suma, que en las 
áreas que en la actualidad cuentan con la figura de 
Santuario de la Naturaleza, cualquier tipo de proyecto 
con potencial de generar impacto ambiental tiene la 
obligación de ingresar el Sistema de Evaluación de 
Impacto Ambiental (SEIA).

Las principales Declaraciones de Impacto Ambiental 
(DIA) están relacionados con proyectos de pesca y 
acuicultura, seguido por proyectos de saneamiento 
ambiental para el periodo comprendido entre mayo 
de 2011 a julio de 2023, con un total de 171 proyectos. 
En el caso de Estudios de Impacto Ambiental (EIA), 
el total es de cuatro proyectos entre 1999 y 2022 
relacionados a energía, equipamiento y saneamiento 
ambiental.

En relación con los residuos de origen domiciliario, 
la situación es dispar en los diversos humedales, 
ya que para el caso de los que se ubican en zonas 
rurales, la regulación es menor y en general no se 
cuenta con sistemas integrados de tratamiento de 
agua servidas, siendo lo más común las fosas sépticas 
individuales por casa. Para el caso de la zona urbana 
de Castro, Quellón y Quinchao, donde se encuentran 
varios de los humedales priorizados en el Plan y 
otros de importancia para las aves playeras, están en 
operación Plantas de Tratamiento de Aguas Servidas 
(PTAS). Cabe indicar que Ancud, Dalcahue y Chonchi 
también cuentan con PTAS que en suma contribuyen 
a mantener la salud de los ecosistemas costeros, 
muchos de los cuales son humedales de importancia 
para las aves.

Dentro del marco de Chiloé Reduce del Ministerio 
del Medio Ambiente (MMA), resalta el acuerdo marco 
de cooperación interinstitucional para el manejo 
sustentable de residuos sólidos de gestión municipal 
firmado por la Secretaria Regional Ministerial (SEREMI) 
del MMA, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y 
Administrativo, el Gobierno Regional de los Lagos 
y los 10 municipios de la provincia. Impulsando 
acciones concretas entre las que resaltan:

1. El MMA ejecuta proyectos para enfrentar el 
problema de basura a través del Fondo de Reciclaje 
que ha invertido estos montos por año: 2019 M$ 
330.000, 2020 M$ 370.000.

2. Elaboración e implementación de la estrategia 
territorial para la prevención y gestión de Residuos 
Sólidos Domiciliares en la Provincia de Chiloé.

La evaluación e implementación de sistemas de 
tratamiento de aguas domiciliarias de bajo costo no se 
han ejecutado en el marco del Plan de Conservación y 
el desarrollo de proyectos de este tipo se ha generado 
de forma aislada por diferentes iniciativas. Cabe 
resaltar que existen métodos y oportunidades para la 
implementación de sistemas novedosos, sin embargo, 
no ha existido la articulación de actores que busquen 

su implementación con objetivos de conservación de 
los humedales costeros en el archipiélago.

Objetivo estratégico 9

El objetivo busca regular las actividades de visitación 
que afectan los patrones de conducta de alimentación 
y de descanso de las playeras migratorias derivado de 
un turismo no regulado.  Se busca para ello generar 
planes de uso público con base en la capacidad de 
carga de cada sitio y a la vez apoyar el desarrollo 
económico local a partir de las actividades de turismo 
sostenible. El cumplimiento de este objetivo fue 
evaluado al 60% (Medio) debido al cumplimiento 
deficiente en tres de las cinco acciones planificadas y 
por ende en la falta de regulación efectiva del turismo 
en los sitios claves del PCA Chiloé (Cuadro 18). A 
continuación, se detalla los avances en el marco del 
noveno objetivo estratégico del plan.

El estudio denominado Plan de conservación 
participativa y definición de estrategias de desarrollo 
local para los humedales orientales de Chiloé 
consideró el plan de acción para el turismo, diseño de 
equipamiento básico y material de difusión para cada 
sitio, sin embargo, la implementación de este no se ha 
concluido a la fecha. Se ha entregado apoyo y soporte 

No. Objetivo % 

8
Para el 2016, los residuos domiciliarios e industriales cuyos 
vertidos van a los sitios claves para las aves migratorias 
contaran con sistemas de tratamiento que aseguren la 
mantención de la calidad del agua.

28

No. Acciones %
8.1 Incidir para que todo proyecto que considere la generación de residuos sólidos o 

líquidos con posibilidad de verter a los sitios claves, deban cumplir siempre con 
una evaluación de impacto ambiental.

100

8.2 Identificación de sistemas apropiados para tratamiento de aguas domiciliarias 
apropiados y de bajo costo.

0

8.3 Implementación de sistemas de tratamiento de aguas domiciliarias apropiados y 
de bajo costo.

0

Cuadro 17
Porcentaje de cumplimiento del Objetivo Estratégico 8 y sus acciones planificadas.

No. Objetivo % 

9
Al 2014 los 5 sitios prioritarios para las aves contaran 
con un plan de turismo que regule el tipo de actividades 
turísticas y el uso público en las zonas de playa y planicies 
intermareales.

60

No. Acciones %
9.1 Diseño y elaboración de planes de turismo para los sitios prioritarios para las 

aves.
100

9.2 Determinación de la capacidad de carga turística para cada sitio. 0
9.3 Regular mediante ordenanzas municipales el uso público en las zonas de playa 

de los sitios prioritarios para las aves.
40

9.4 Fortalecer los emprendimientos turísticos locales relacionados con el turismo de 
avistamiento de aves.

100

9.5 Certificar los emprendimientos locales con un sello de ecoturismo que permita 
reconocer y valorar los servicios entregados.

20

Cuadro 18
Porcentaje de cumplimiento del Objetivo Estratégico 9 y sus acciones planificadas.
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técnico a varios emprendimientos que han integrado 
la conservación en sus objetivos y como parte de los 
servicios o productos que ofrecen, dando así valor y 
contribuyendo directamente a la protección de las 
aves y sus hábitats.

Al momento no se han desarrollado estudios 
de capacidad de carga en ninguno de los sitios 
prioritarios para aves playeras. Esta es una prioridad 
toda vez que se han identificado sitios de interés 
turístico en esas zonas, así como interés establecido 
a través de las ZOIT.

En cuanto al ordenamiento del uso público en 
las zonas de playas de los sitios claves del Plan de 
Conservación, solamente la comuna de Castro cuenta 
con una ordenanza sobre actividades de playa, 
balnearios y otros con el objeto de ordenar el territorio 
y el borde costero en búsqueda de un desarrollo 
equilibrado y sostenible. Si bien solo es una comuna, 
es la que tiene mayor población de las comunas de 
Chiloé, constituyéndose de esta forma en un avance 
significativo en cuando a su alcance.

Así mismo se han apoyado emprendimientos 
turísticos locales, particularmente aquellos 
relacionados a aves, donde se han desarrollado 
diferentes actividades que se enlistan a continuación: 

1. Programa de buenas prácticas que incluyó a 
77 propietarios privados, incluye la temática de 
restauración de hábitat, agricultura ecológica, 
orgánica y ecoturismo.

2. Continuidad del programa de buenas prácticas 
con taller de Incentivos para la recuperación 
de suelo degradado y la crisis hídrica de Chiloé 
contando con 20 participantes: 12 campesinos y 8 
técnicos del INDAP. 

3. Entrega de herramientas prácticas y teóricas para 
diseñar e implementar prácticas de conservación 
de suelo y agua en la bahía de Pullao.

4. Gestión con propietarios e instituciones públicas 
para concretar 10 nuevos propietarios con acuerdos 
de buenas prácticas agroecológicas en la bahía de 
Caulín, incluyendo evaluación predial y avances en 
plantaciones experimentales. Las prácticas fueron 
incluidas en el programa SIRDS-S del INDAP.

5. Siete talleres de buenas prácticas con propietarios 
y campesinos. Manejo y promoción de servicios 
turísticos en la Ruta Patrimonial, sector Dalcahue.
 
6. Seis emprendimientos líderes en sitios de 
importancia para las aves migratorias firmaron 
acuerdo de colaboración, se entregó soporte en 

asociatividad y asesoría técnica y capacitación 
sobre aves y humedales con ciclo de 6 talleres (77 
asistentes), instalación de letreros y entrega de 
posters, binoculares y guías de aves, creación de 
plataforma www.chiloepatrimonial.com.

7. Programa de capacitación en turismo asociativo 
en Curaco de Vélez y Chullec. 6 talleres temáticos 
con 55 participantes y firma de 5 cartas de 
compromiso de organizaciones locales para 
articular procesos de conservación.

8. Programa Artesanías y aves playeras en Curaco de 
Vélez para la generación de productos inspirados 
en las aves.

9. Programa de capacitación en los beneficios de la 
conservación de las aves playeras migratorias con 
25 participantes.

10. Apoyo a la asociatividad rural en torno 
al turismo en Caulín, concentrado en: 

a. Gastronomía, naturaleza, cestería, actividades 
náuticas, tallado en madera, senderos 
ancestrales, huertas agroecológicas, cerámica, 
lana y tradiciones chilotas.

b. 50 personas beneficiadas y asociatividad de 
10 emprendimientos.

c. Trabajo en conjunto con Municipalidad de 
Ancud, se lograron acuerdos para el desarrollo 
del turismo con el mínimo impacto en las zonas 
de descanso de las aves.

d. Registro fotográfico de la ruta del cisne y 
publicación del mapa con contactos turísticos 
y recomendaciones de buenas prácticas en el 
sector.

11. Entrega de 6 micro financiamientos para 
emprendimientos relacionado con la conservación 
de las aves playeras y sus hábitats en Curaco de 
Vélez.

12. Diagnóstico para la propuesta de una marca 
local a través de la asociación de emprendimientos 

relacionados con la conservación del zarapito de 
pico recto en Curaco de Vélez-Chullec. Ciclo de 
talleres, capacitaciones y experiencia en tours. 
Apoyo directo a 3 emprendimientos locales.

13. Microfondo de apoyo a emprendimientos de 
turismo relacionados con la conservación de aves 
y firma de convenios y entregará de asesoría y 
capacitación en Curaco de Vélez-Chullec.

Finalmente, en contribución al cumplimiento de 
este objetivo, es que a partir de la aplicación del 
Modelo Recreacional de InVEST se identificaron las 
áreas que atraen más visitantes en el Archipiélago de 
Chiloé, a partir del cual se evidenció y representó de 
mejor forma la importancia de la península de Lacuy 
en el ámbito turístico. Con base en las evidencias 
levantadas se hizo una propuesta de declaración de 
Zona de Interés Turístico (ZOIT) para la península, 
con el objetivo de aunar esfuerzos para mejorar 
la planificación y la ordenación de las actividades 
turísticas de este sector y reducir los impactos sobre 
los humedales costeros y las aves. De esta manera se 
impulsó la creación de la ZOIT Chiloé.

Así mismo, se ha apoyado en el diseño de la Ruta 
Patrimonial entre Ten Tén y Putemún, y para los 
sectores de Chullec y Curaco de Vélez, con el objeto 
de mejorar la valoración de la conservación a través 
del turismo de intereses especiales y aumentar el 
nivel de apoyo local para la conservación.

Objetivo estratégico 10

Este objetivo busca impulsar la tenencia responsable 
de mascotas tratando de reducir el número de 
fauna doméstica sin dueño responsable y disminuir 
interacción entre esta fauna doméstica y la vida 
silvestre. El cumplimiento de este objetivo fue 
evaluado al 100% (Muy Alto), pudiéndose desarrollar 
el total de las acciones planificadas (Cuadro 19). A 
continuación, se detalla los avances en el marco del 
décimo objetivo estratégico del plan.

Es factible con los diferentes esfuerzos realizados, 
haber podido alcanzar algunos de los resultados 
esperados. Sin embargo, este objetivo requiere de 
establecimiento de líneas base por comuna para ser 

*Bahía de Caulín, comuna de Ancud, Chiloé
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más efectivos en el control de mascotas en las playas 
y humedales frecuentados por las aves. A nivel local 
se han desarrollado acciones por parte de ONGs que 
incluyen:

1. 2017-2018. Campaña de esterilización de perros 
en Caulín y Pullao en conjunto con municipalidades, 
alcanzando un total de 40 y 53 esterilizaciones, 
respectivamente.

2. Entrega de material educativo sobre beneficios 
de la esterilización, cuidados postoperatorios y 
vacunación. 

3.  Entrega de tratamiento antiparasitario. 

4. 314 personas impactadas por la campaña 
educativa.

5. 500 informativos y calendarios de tenencia 
responsable entregados. Generación de 4 cápsulas 
radiales y 3 televisivas para distribución local.

6.  Programas municipales de esterilización

7. 2017-2018. En coordinación con las 
Municipalidades de Ancud y Castro se desarrollaron 
actividades para concientizar sobre la tenencia 
responsable de mascotas.

8. Elaboración de material de difusión (informativo 
y calendario) sobre los impactos de los perros 
sobre las aves.

9. La campaña del impacto de los perros sobre las 
aves se replicó en Pullao, Putemún, Caulín, Yaldad 
y Huildad.

10. Talleres para profesores (12), alumnos (95) y 
público en general (207), cápsulas radiales para 
medios locales.

11. Reuniones con líderes locales para empoderar 
a la comunidad en el control de mascotas en zonas 
rurales.

Destaca dentro de esta serie de esfuerzos los realizados 
en la comuna de Quellón, en donde se desarrolló 
la “Estrategia comunal de tenencia responsable de 
animales de compañía, comuna de Quellón”, la cual 
cuenta con un diagnóstico y cinco ejes de abordaje 
para su implementación.

A partir de las facultades otorgadas por medio 
del establecimiento de la Ley 21.020 se pueden 
implementar una serie de medidas a través de 
ordenanzas municipales para poder controlar a los 
animales en vías públicas, permitiendo también 
coordinar y ejecutar operativos de esterilización 
y ejecutar diferentes iniciativas impulsadas por la 
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo 

(SUBDERE) por medio de la tenencia responsable de 
mascotas, teniendo apoyo en los siguientes cuerpos 
legales:

1. Ley 21.020 Ministerio de Salud. Sobre tenencia 
responsable de mascotas y animales de compañía. 
Artículo 7°. Las municipalidades deberán dictar 
una ordenanza sobre la tenencia responsable de 
mascotas o animales de compañía en el territorio 
comunal, la que deberá ajustarse a la normativa 
legal que regula la materia y al reglamento 
mencionado en el artículo 4°, estableciendo 
como contenidos mínimos los determinados en el 
artículo 5° de esta ley.

2. Decreto 1.007 Ministerio del Interior y Seguridad 
Pública. Reglamento Ley tenencia responsable de 
mascotas y animales de compañía.

3. Ordenanza No. 14 Tenencia Responsable de 
Mascotas o Animales de Compañía. Comuna de 
Ancud

4. Ordenanza No. 32 Tenencia Responsable de 
Mascotas o Animales de Compañía. Comuna de 
Castro

5. Decreto Municipal 1519. Ordenanza sobre 
Tenencia responsable de mascotas. Comuna de 
Curaco de Vélez.

6. Decreto exento No. 4574 del 2013. Ordenanza 
de tenencia responsable de animales menores y 
registro canino en la comuna de Quellón, la cual 
debe se actualizada a los mandatos legales de la 
reciente ley.

Debido a la ausencia de censos en la región, no 
se sabe con exactitud qué cantidad de fauna 
doméstica o de compañía existe en Chiloé por lo 
que una de las actividades prioritarias a desarrollar 
es cuantificar adecuadamente el alcance de las 
acciones desarrolladas al momento.  Este diagnóstico 
permitirá tener información comparable con el 
esfuerzo nacional del censo de mascotas y animales 
de compañía.

Síntesis de la evaluación.

Se revisaron y analizaron evidencias provenientes 
de diferentes actores: ONG, Gobierno Regional y 
organismos de cooperación internacional. En general, 
con la excepción del objetivo 5, todos muestran 
algún grado de avance, tal como puede verse en la 
Figura 5. Cinco de estos objetivos tienen un grado 
de implementación mayor al 80% (Muy Bueno) y 
dos por arriba del 60% (Bueno). En general el grado 
de implementación es del 71,3% para el periodo 
analizado, lo cual lo ubica en un nivel de avance 
Bueno.

Si bien la calificación cuenta con un buen grado de 
implementación, se requiere una mayor vinculación 
de responsabilidad o corresponsabilidad con los 
diferentes actores identificados, de tal manera que 
instituciones de poder local o de gobierno central 
pudieran relacionar de mejor manera sus acciones 
en apoyo a la implementación del plan, por ejemplo, 
en el manejo de desechos sólidos y líquidos (OE 8), 
o en la incorporación del tema de valor agregado 
en las cadenas productivas de acuicultura (OE 5), 
temáticas que no son de la especialidad o influencia 
de los principales actores que dieron avance a la 
implementación del PCA Chiloé. Estos insumos son 
de alta valía en la actualización del plan, en donde se 
puede replantear los alcances dentro del ámbito de 
acción de las instituciones que han estado impulsando 
la implementación del plan.

Un aspecto importante durante el desarrollo de la 
evaluación es que fue evidente que algunos objetivos 
y acciones no estaban claramente delimitadas, de 
tal manera que fuera fácil determinar qué es lo que 
estamos midiendo para poder evaluar los avances. Por 
otro lado, la falta de responsables y corresponsables 
identificados directamente con la actividad, dificultan 
aún más la captura de evidencias para reportarla de la 
manera adecuada.

Si se hubiese considerado el factor tiempo en la 
evaluación para el cumplimiento de las metas, 
muchas de ellas tendrían un alto nivel de retraso, ya 
que varias de las acciones ocurrieron en el lapso del 
2018 al 2022. Esto plantea una necesidad de adecuar 
los horizontes temporales de la ejecución.

No. Objetivo % 

10
Para el 2011, se estará desarrollando un programa de 
tenencia responsable de mascotas en todos los humedales 
prioritarios y zonas urbanas aledañas.

100

No. Acciones %
10.1 Realizar campañas de esterilización de al menos al 10% de la población canina 

presente en los sitios aledañas a los humedales de importancia.
100

10.2 Desarrollar campañas de educación y tenencia responsable de mascotas en los 
humedales prioritarios.

100

10.3 Desarrollar ordenanzas municipales sobre la tenencia de mascotas para los sitios 
de interés.

100

Cuadro 19
Porcentaje de cumplimiento del Objetivo Estratégico 10 y sus acciones planificadas.
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Se debe resaltar que, si bien algunas acciones 
han ocurrido por dinámicas de cumplimiento de 
mandatos legales de las instituciones de gobierno, 
estas no ocurrirían de no contar con apoyo entre las 
ONG y de instituciones que han financiado de manera 
constante actividades vinculadas al plan.

4.2. Análisis de actores.

Los actores vinculados al PCA Chiloé, de acuerdo con 
el enfoque dado en el 2010, se identificaron como 
aquellos vinculados a la generación de la presión 
llamados focales, y actores aliados los que pueden 
ayudar a promover estrategias de conservación, en 
ese entonces en el corto y/o mediano plazo vinculados 
a la implementación de los objetivos y acciones.

En ese momento se identificaron un total de 37 
actores pertenecientes a diferentes sectores entre 
los principales: instituciones públicas (10), ONG (7), 
acuicultura (6), gobiernos locales (4), organizaciones 
de la sociedad civil (3), pesca y turismo, entre otros.
De ese total inicial de actores, no todos han 
participado activamente en la implementación del 

plan y algunos de ellos lo hacen desde sus mandatos 
legales o de creación, sin que necesariamente ello 
implique una orientación desde el PCA Chiloé. 
En la actualidad son un grupo más reducido el 
que ha tenido mayor actividad y presencia en los 
sitios claves, representados principalmente por el 
Ministerio de Medio Ambiente, las municipalidades, 
la Armada de Chile, junto con los pobladores locales 
y los establecimientos educativos. Otros actores 
han desarrollado acciones que indirectamente han 
beneficiado en la implementación del plan.

Se puede indicar que, en función de las presiones, 
los actores pueden reagruparse según el rol que han 
tenido a lo largo de la implementación del PCA Chiloé 
(Cuadro 20, Figura 6): 

1. Contribuyentes: los cuales generan o son la 
principal causa de la presión identificada sobre las 
aves playeras y sus hábitats.

2. Reguladores: aquellos que están vinculados a la 
esfera normativa y de aplicación de la ley, que son 
los encargados de regular y administrar aspectos 
relacionados a las presiones identificadas.

Contribuyentes Reguladores Soporte/Enlace
1. Salmonicultores 1. Municipalidades (Ancud, Castro, Curaco de 

Vélez, Quellón)
1. CECPAN

2. SalmónChile 2. Gobernación Regional (GORE) 2. Manomet

3. Mitilicultores 3. Corporación Nacional Forestal (CONAF) 3. Fundación Conservación 
Marina

4. AMICHILE 4. Subsecretaria de Pesca y Acuicultura 
(SUBPESCA)

4. Senda Darwin

5. Cultivadores de Algas 5. Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura 
(SERNAPESCA)

5. Chiloé Silvestre

6. Pescadores artesanales 6. Servicio Agrícola y Ganadero (SAG) 6. Packard Foundation

7. Desarrolladores Inmobiliarios 7. Superintendencia de Servicios Sanitarios 
(SISS)

7. U.S. Fish & Wildlife Service 
(USFWS)

8. Empresas Constructoras 8. Dirección General del Territorio Marítimo y 
de Marina Mercante (DIRECTEMAR)

8. Organizaciones de la 
sociedad Civil/ de base

9. Empresas asociadas a la 
acuicultura (salmón, moluscos, 
algas)

9. Ministerio del Medio Ambiente (MMA) 9. Universidades:
a. Universidad Austral         de 
Chile

10. Turistas 10. Superintendencia del Medio Ambiente 
(SMA)

10. Centros de Investigación

11. Operadores Turísticos 11. Ministerio de Obras Públicas (MOP)

12. Habitantes locales 12. Ministerio de Salud (MINSAL)

13. Instituto Forestal (IF)

14. Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR)

Cuadro 20
Actores reagrupados según su rol para el PCA Chiloé.

3. Soporte/Enlace: Aquellos que están vinculados al 
fortalecimiento técnico y de capacidades, generación 
de conocimiento y búsqueda de fondos para la 
implementación del plan y en muchos sentidos 
apoyan, facilitan o articulan acciones con los otros 
dos grupos de actores.

Para la implementación del plan se han logrado 
desarrollar espacios de coordinación entre diferentes 
actores, tanto para posicionar la conservación de 

aves playeras migratorias y sus hábitats como para 
desarrollar acciones de conservación. Esto pasa por 
interacciones con el sector privado y productivo para 
impulsar las mejores prácticas acuícolas, así como 
apoyar a los gobiernos locales y regionales en el 
reconocimiento de humedales como herramientas 
de conservación o la regulación de los visitantes y sus 
mascotas en áreas de descanso y alimentación de las 
aves playeras.

Figura 5
Avance en el cumplimiento de los objetivos del Plan de Conservación de aves playeras migratorias en Chiloé.

Dar más valor agregado a los productos de la acuicultura.

Impulsar la implementación de buenas prácticas de acuicultura. 

Crear, incrementar o fortalecer capacidades.

 Incluir sitios prioritarios bajo mecanismos de protección ambiental comunal.

 Incluir las áreas de importancia bajo esquemas de conservación.

Impulsar la tenencia responsable de mascotas.

 Regular las actividades de turismo.

Abordar el tratamiento de residuos domiciliarios e industriales.

Implementar un programa de investigación y monitoreo.

 Educar y concienciar.
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Figura 6
Modelo situacional integrado y actualizado de fuerzas impulsoras y presiones que inciden en los OdC del PCA Chiloé.
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Figura 7
Modelo de relaciones de los diferentes actores con las presiones identificadas sobre los OdC (Delgado et al. 2010).

En este sentido será importante hacer un esfuerzo 
en establecer cuáles pueden ser alianzas estratégicas 
clave para la generación de información, como 
por ejemplo vinculando a SUBPESCA-Productores-
Academia, para ofrecer soluciones integrales que 
pueden implementarse con apoyo de los entes 
reguladores.

Así mismo, el grupo de ONGs nacionales e 
internacionales es un punto importante para el 
apalancamiento de fondos tanto a escala nacional 
como internacional, por lo cual se debe seguir 
impulsando acciones en esa línea de trabajo para 
poder financiar adecuadamente el PCA Chiloé.

Se revisaron e integraron las diferentes fuerzas 
impulsoras vinculadas a cada presión vinculada con 

los objetos de conservación, así como en donde 
se ubicaban los objetivos estratégicos para reducir 
presiones clave o mejorar el estado de conservación 
de los mismo, tal como se puede visualizar en la Figura 
6. Así mismo, se vincularon a cada uno de los actores 
con las diferentes presiones identificadas (Figura 7), 
siendo la base para poder entender las diferentes 
relaciones existentes. La evaluación del impacto del 
cambio climático no fue integrada, debido a que 
presenta un impacto mayor al alcance mismo del 
plan.

Presiones para todos los 
objetos de conservación

Valor 
2010

 Tendencia/ Comentario

Urbanización  
Muy Alto

Incremento. De acuerdo con lo observado en la cartografía 
analizada los centros poblados siguen creciendo en las cuencas 
asociadas.

Contaminación Hídrica
Muy Alto

Incremento. Vinculado al crecimiento de centros poblados 
e infraestructura relacionada a la industria, así como a la baja 
cobertura de aguas servidas

Cultivo de Algas Muy Alto Incremento. El número de concesiones ha aumentado
Salmonicultura Muy Alto Incremento. El número de concesiones ha aumentado
Mitilicultura Alto Incremento. El número de concesiones ha aumentado
Desforestación Alto Incremento. El número de concesiones ha aumentado
Cambio climático  

 
Alto

Estable.  Al momento y con la información disponible no es 
posible establecer un potencial aumento de la TSM ni de la 
elevación del nivel del mar toda vez que los análisis recientes 
para Chiloé no incluyen trabajo específico para el litoral en los 
cuales se concentra el esfuerzo de conservación.

Disturbios por perros  
Alto

Incremento.  Tanto por el crecimiento urbano, visitación a los 
humedales y el incremento del cultivo de algas que conlleva 
asociado una mayor cantidad de perros y gatos alterando con 
ello las actividades de alimentación y descanso.

Turismo no regulado  
Medio

Incremento. El incremento en la facilidad de acceso en la Isla 
Grande de Chiloé facilita llegar a sitios de interés turístico y en 
la ZOIT.  Así mismo no se cuenta con planes de uso público de 
las zonas de humedales por parte de las comunas.

Cuadro 21
Tendencia de las principales presiones identificadas sobre los OdC.
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Presiones para 
todos los objetos 
de conservación

Caulín  Putemún Pullao Chullec Huildad Yaldad

Urbanización 
en la cuenca 
tributaria

• Edificaciones: 1.096
• Caletas pesqueras: 
2
• Proyectos afectos al 
SEIA: 6
• Construcción de 
caminos: 19,94 km

• Edificaciones: 6.001
• Caletas pesqueras: 1
• Proyectos afectos al 
SEIA: 12
• Construcción de 
caminos:75,5 km

• Edificaciones: 1.096 
edificaciones
• Caletas pesqueras: 
0
• Proyectos SEIA: 19
• Construcción de 
caminos:  31,48 km

• Edificaciones: 447
• Caletas 
pesqueras: 0
• Infra. portuaria: 0
• Proyectos SEIA: 
53
• Construcción de 
caminos: 12,4 km

• Edificaciones: 
1.772
• Caletas 
pesqueras: 4
• Infra. portuaria: 1
• Proyectos SEIA: 
13
• Construcción de 
caminos: 36,1 km

Edificaciones: 658
Caletas pesqueras 1
Infraestructura 
portuaria 1
Proyectos SEIA 52.
Construcción de 
caminos: 20.1 km

Contaminación 
Hídrica

ND • Establecimiento de 
riles: 1 empresa

ND ND ND ND

Cultivo de Algas 11 concesiones 
(1 otorgada 10 en 
trámite 
2.6 ha. Otorgadas

- 5 concesiones 
(1 otorgada 4 en 
trámite)
19.94 ha. Otorgadas

5 concesiones (2 
otorgadas, 3 en 
trámite)
20.48 ha. 
Otorgadas

2 concesiones
6.09 Ha. 
Otorgadas.

4 concesiones 
(2 otorgadas y 2 
solicitadas)
4.28 h. Otorgadas

Salmonicultura - - 1 concesión 
otorgada.
15.67 ha. Otorgadas

6 concesiones (4 
en trámite)
19.5 ha. Otorgadas

2 concesiones
10.99 ha. 
Otorgadas

2 concesiones
17.72 ha. Otorgadas

Mitilicultura 2 concesiones 
otorgadas
12.31 ha. Otorgadas

- 8 concesiones 
otorgadas.
54.31 ha. Otorgadas

30 concesiones.
624.75 Ha. 
Otorgadas

20 concesiones.
98.8 Ha. 
Otorgadas

66 concesiones (58 
otorg, 5 SSP PTA, 
2 SeT)
206.32ha. Otorgadas

Desforestación • Cobertura de 
Bosque año 2013: 
1.561 ha
• Cobertura de 
Bosque año 2023: 
1.424 ha
• Cobertura de 
bosque de ribera 
año 2013: 135,5 ha
• Cobertura de 
bosque de ribera 
año 2023: 130,7 ha

• Cobertura de 
Bosque año 2013: 
1.435 ha
• Cobertura de 
Bosque año 2023: 
1.239 ha
• Cobertura de 
bosque de ribera año 
2013: 171,7 ha
• Cobertura de 
bosque de ribera año 
2023: 142,9 ha

• Cobertura de 
Bosque año 2013: 
682,6 ha
• Cobertura de 
Bosque año 2023: 
428,3 ha
• Cobertura de 
bosque de ribera 
año 2013: 76,6 ha
• Cobertura de 
bosque de ribera 
año 2023: 73,9 ha 

• Cobertura de 
Bosque año 2013: 
290,8 ha
• Cobertura de 
Bosque año 2023: 
246,5 ha
• Cobertura de 
bosque de ribera 
año 2013: 20,27 
ha.• Cobertura de 
bosque de ribera 
año 2023: 17,23 ha

• Cobertura de 
Bosque año 2013: 
5.176 ha
• Cobertura de 
Bosque año 2023: 
4.751 ha
• Cobertura de 
bosque de ribera 
año 2013: 497,7 ha
• Cobertura de 
bosque de ribera 
año 2023: 456,3 ha 

• Cobertura de 
Bosque año 2013: 
13.350 ha.
• Cobertura de 
Bosque año 
2023:  12.619 ha.• 
Cobertura de 
bosque de ribera 
año 2013: 1.019 ha
• Cobertura de 
bosque de ribera 
año 2023: 947,3 ha

Cambio climático ND ND ND ND ND ND

Disturbios por 
perros

ND ND ND ND ND ND

Turismo no 
regulado

• Atractivos turísticos 
formalizados: 2
• Circuitos Turísticos: 
1
• Destinos turísticos 
nacionales: 1 (2.966 
ha abarcadas dentro 
de la cuenca de 
Caulín)
• Zona de Interés 
Turístico ZOIT: 1 
(1.611 ha)

• Atractivos turísticos 
formalizados: 2
• Circuitos turísticos: 1 
• Destinos turísticos: 
1 (6.497 ha abarcadas 
dentro de la cuenca 
de Putemún)
• Zona de Interés 
Turístico ZOIT: 1 
(3.927 ha)

•  Circuitos turísticos: 
1 
• Destinos turísticos: 
1 (2.417 ha 
abarcadas dentro de 
la cuenca de Pullao)
• Zona de Interés 
Turístico ZOIT: 1 
(2.417 ha)
La totalidad de la 
cuenca presenta 
destinos turísticos 
y ZOIT

• Atractivos 
turísticos 
formalizados: 0
• Circuitos 
turísticos: 1 
• Destinos 
turísticos: 1 (1.041 
ha abarcadas 
dentro de las 
cuencas de 
Chullec)
• Zona de Interés 
Turístico ZOIT: 1 
(219,5 ha)

• Atractivos 
turísticos 
formalizados: 0
• Circuitos 
turísticos: 0 
• Destinos 
turísticos: 1 (7.619 
ha abarcadas 
dentro de las 
cuencas de 
Huildad)
• Zona de Interés 
Turístico ZOIT: 1 
(1.723 ha)

• Atractivos 
turísticos 
formalizados: 0
• Circuitos turísticos: 
0 
• Destinos turísticos: 
1 (7.619 ha 
abarcadas dentro 
de las cuencas de 
Yaldad)
• Zona de Interés 
Turístico ZOIT: 1 
(1.723 ha)

Cuadro 22
Detalles de las presiones por sitio prioritario para la conservación de aves playeras migratorias y la cuenca tributaria.

4.3. Tendencia de las presiones.

Con base en el análisis espacial de las presiones y 
en la información e insumos entregados por los 
actores claves que participaron de las instancias de 
discusión, se establecieron las tendencias observadas 
para las variables que contaban con información 
temporal para su tratamiento, teniendo como base 
el año 2010 (Cuadro 21). Se generó la caracterización 
de las presiones para cada uno de los sitios claves 
propuestos por el PCA Chiloé (Anexo 2), lo que se 
presenta de forma resumida en el Cuadro 22.

La información analizada muestra que ocho de 
nueve presiones han mantenido una tendencia a 
incrementarse en la zona costera del Archipiélago, lo 
cual no es diferente para los sitios claves del PCA Chiloé. 
Esto indica que deben plantearse nuevas estrategias 
que permita abordar acciones dirigidas a estabilizar o 
mitigar estas presiones, buscando articular esfuerzos 
tanto a escala local, para los sitios claves, pero con 
una visión a escala provincial y regional para lograr la 
gestión de las presiones en el marco de un desarrollo 
con estrategias que cuenten con apoyos a mediano y 
largo plazo sustentados desde las políticas de Estado.

En las consultas con expertos, se indicó que se deben 
de considerar otras amenazas, entre ellas: ataques 

por otras especies domésticas además de perros, 
enfermedades zoonóticas, afloramientos algales 
(marea roja) y ganado. Así mismo, la Estrategia 
Nacional de Conservación de Aves 2021-2030 (MMA 
& PNUD 2022), contiene un análisis especifico de 
presiones o amenazas para las aves playeras, en 
donde de las 20 presiones analizadas solamente 
tres se consideran con categoría Alta (cambio 
climático, perros y gatos sin tenencia responsable 
y captura incidental), cuatro con calificación Media 
(desarrollo residencial y comercial, drenaje y relleno 
de humedales, intromisión y disturbios humanos, 
generación transmisión y distribución de energías) y 
13 de ellas se consideran con calificación Baja. Dichas 
calificaciones pueden tener sentido para la escala 
nacional analizada, pero debe ser revisada bajo 
la óptica local de cada una de estas presiones. Así 
mismo, se debe considerar una revisión y calificación 
desde las condiciones locales para un grupo más 
amplio de presiones. Esto implica pasar una revisión 
inicial de cuáles son aplicables a la región y cuáles no.

4.4. Análisis del estado de salud de los 
objetos de conservación.

El estado de salud de los objetos de onservación 
(OdC) establecido en el PCA Chiloé en 2010 se basó 
en el desarrollo de evaluaciones para 23 indicadores, 

*Zarapito común (Numenius phaeopus)
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organizados en tres categorías (contexto paisajístico, 
condición y tamaño) y atributos ecológicos clave (AEC) 
para cada uno de los seis objetos de conservación.

Durante la sistematización de la información se 
logró identificar algunos estudios que entregaban 
antecedentes para 10 de los 23 indicadores, para 
algunos de los sitios claves del plan, principalmente 
en Caulín y Pullao. Cuatro de estos indicadores se 
relacionan con los tamaños poblacionales de las 
cuatro especies OdC del PCA Chiloé y son los únicos 
que tienen monitoreo sistemático y comparable a lo 
largo de los años para todos los sitios claves. Los otros 
estudios desarrollados y que se vinculan a los otros 
seis indicadores, muestran diferencias tanto en la 
metodología de obtención, intensidad de muestreo, 
como en las dimensionales que se reportan, lo cual 
dificulta el desarrollo de comparaciones para evaluar 
la evolución del estado de salud de los OdC.

En el caso de los indicadores de los tamaños 
poblacionales se estableció que el zarapito de 
pico recto, el zarapito común y el chorlo chileno 
presentarían un estado de integridad Bueno con 
tamaños poblacionales por encima de los 20.000 
individuos. Solamente para el caso de la primera 
especie este umbral se cumple, sin embargo, para 
las otras especies muestran tamaños poblacionales 
significativamente menores a los rangos establecidos 
para su evaluación. En reuniones con expertos 
y profesionales que hicieron parte del diseño 
inicial del plan, se concluye que para el 2010 no se 
contaba con información estandarizada para el 
levantamiento de información de estas especies y 
tampoco con información histórica, por cuanto los 
rangos establecidos inicialmente se sustentaron 
es recomendaciones de expertos, con altas 
incertidumbres por falta de información robusta.

Para el caso del flamenco chileno se establece que, 
para el censo realizado en 2022, la población se 
enmarcaría en un estado Regular, sin embargo, para 
todo el periodo de tiempo evaluado, en general el 
rango se ubica en Pobre. 

Ante estas limitaciones no es posible establecer el 
estado de salud de las especies objeto de conservación, 
por cuanto, por una parte, se recomienda evaluar 

y generar nuevos indicadores para cada una, que 
cuenten con indicadores para cada una de las 
categorías. Así mismo, con el objeto de estandarizar 
el monitoreo y seguimiento de estos indicadores, se 
propone la construcción de un protocolo que pueda 
definir de qué manera se debe evaluar cada uno de 
los indicadores propuestos.

Las mismas consideraciones deberán tenerse para los 
indicadores relacionados a las planicies intermareales, 
así como para las microcuencas, de tal manera que se 
cuente con información que aporte al cumplimiento 
de objetivos y metas.
 
4.5. Descripción de avances por metas.

Con relación a las metas del PCA Chiloé, se cuenta 
con un esfuerzo de monitoreo de poblaciones en los 
sitios prioritarios desde el 2006, lo cual permite en 
este momento contar con una mejor línea base para 
efectos comparativos y a las metas indicadas al inicio 
del reporte.

Para el zarapito de pico recto (Limosa haemastica) 
los censos anuales realizados por CECPAN entre el 
2006 y 2023 reportan una fluctuación entre 5.007 a 
21.920 individuos.  Censos exhaustivos simultáneos 
realizados por CECPAN en las temporadas 2013-2014 
y 2017-2018 (Audubon & CECPAN 2019 NMBCA) 
reportan valores máximos de 21.990 y 24.668 
individuos, respectivamente. Con base en ello se 
puede indicar que el estado de la población se 
considera Bueno con cifras cercanas al límite superior.

Para la población de zarapito común (Numenius 
phaeopus) los censos anuales realizados por CECPAN 
entre el 2006 y 2023 reportan una fluctuación entre 873 
y 5.395 individuos. Censos exhaustivos simultáneos 
realizados por CECPAN en las temporadas 2013-2014 
y 2017-2018 (Audubon & CECPAN 2019 NMBCA) 
reportan valores máximos de 2.087 y 2.183 individuos, 
respectivamente. Con base en ello se puede indicar 
que el estado de la población se considera Pobre.

Para la población de chorlo chileno (Charadrius 
modestus) censos anuales realizados por CECPAN 
entre el 2006 y 2022 reportan una fluctuación entre 
554 y 3.071 individuos. Con base en ello se puede 

indicar que el estado de la población se considera 
Pobre.

Para la población de flamenco chileno (Phoenicopterus 
chilensis) los censos anuales realizados por CECPAN 
entre el 2006 y 2022 reportan una fluctuación entre 
242 y 2.462 individuos. Con base en ello se puede 
indicar que el estado de la población se considera 
Regular.

Para efectos comparativos, el Cuadro 23 muestra las 
evaluaciones de tamaño poblacional del 2010 y las 
consideradas para el 2023.

A priori el análisis parece mostrar una tendencia fuerte 
a la disminución de las poblaciones para tres de las 
cuatro especies. Con relación a estos datos, se está 
realizando una revisión de los indicadores del plan 
de conservación, para ajustarlos con base en la línea 
base obtenida durante estos años y que ayuden a 
mejorar los rangos de calificación para este indicador 
puntual, y los umbrales establecidos. Se considera 
que los rangos de variación establecidos en el 2010 
están sobre estimados y lejos de la realidad, por lo 
cual se requiere dicha revisión.

Las extensiones protegidas de las planicies 
intermareales en los sitios claves del PCA Chiloé se 
estimaron de acuerdo con lo indicado en el objetivo 
1. En donde se indica que cerca de 900 hectáreas 

protegidas abarcan las zonas de humedales, llegando 
a ser cerca del 49% de su extensión (Cuadro 24). Con 
ello se llega a alcanzar el 61% de la meta propuesta1, 
catalogándose de Bueno. Si bien la meta no se logra 
en su totalidad, es importante ver que las áreas 
protegidas establecidas abarcan espacios tres veces 
más grande y que se encuentran en áreas de influencia 
o que influencias a estas zonas intermareales, lo cual 
también reviste de mucha importancia.

El análisis de la fragmentación de los usos del 
suelo y su importancia relativa en las cuencas de 
Putemún y Huildad muestran una dominancia de 
praderas en ambos sitios. En Putemún existe una baja  
fragmentación de los bosques (9,8), sin embargo, su 
importancia relativa es baja (0,4) debido a su baja 
superficie. En Huildad los bosques tiene una alta 
fragmentación (2,8) y una importancia relativa 
también baja (4,0). Para el caso de los renovales en 
ambos sitios muestran una alta fragmentación y baja 
importancia relativa (CECPAN 2020).

El análisis de pérdida de cobertura desarrollado por 
CECPAN para esta evaluación indica que la pérdida de 
los bosques de ribera en las cuencas/microcuencas 
de los sitios claves ha sido del 7,94%, con un rango de 
variación que va desde 3,52% al 16,77% como puede 
verse en detalle en el Cuadro 25. El porcentaje de mayor 
pérdida ocurre en Putemún (16,77%) y Chullec (15%), 
sin embargo, no se tienen datos comparativos de un 

Cuadro 23
Comparativo de la evaluación de los tamaños poblacionales de las especies de aves playeras al 2010 y al 2023.

Objetos de 
conservación

Zarapito de pico recto 
(Limosa haemastica)

Zarapito común
(Numenius phaeopus)

Chorlo chileno 
(Charadrius modestus)
Flamenco chileno 
(Phoenicopterus chilensis)

>25.000                                              

>20.000

Bueno Bueno

Pobre

Pobre

Regular

Bueno

Bueno

Regular20.000 a 
25.000

20.000 a 
25.000

20.00015 a 2.000

15 a 20.000< 15.000

<15 .000

< 10.000

< 2.000 > 2.500  2.000 a 
2.500

> 25.000

Pobre Regular Bueno

Rangos Tamaño Poblacional Evaluación

Muy 
Bueno 2010 2023

1La meta propuesta indicaba: “Para el 2015, al menos el 80% de la superficie de las planicies intermareales de los 5 sitios claves se encontrará protegida
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periodo similar previo para indicar si esta pérdida se 
ha reducido en al menos un 50%, por lo cual no es 
posible evaluar adecuadamente el cumplimiento de 
dicha meta.

Si bien en PCA Chiloé no consideró ningún objetivo 
estratégico o acciones enfocados en el logro de 
la meta establecida para el OdC Microcuenca, si 
se desarrollaron en el marco del plan proyectos 
y actividades que buscaron aportar al logro de la 
meta a una escala de paisaje, entre las que se puede 
mencionar:

a. Análisis realizado para el Estudio hidrológico de 
3 cuencas en Chiloé: Determinación de curvas de 
descarga y análisis de factores (CECPAN 2020).

b. Programa rehabilitación forestal del Programa 
de Buenas Prácticas de CECPAN implementado 
entre 2013 y 2017 en las cuencas de la Bahía 
de Caulín, Putemún, Pullao y Chullec, entre 
otras que no hacen parte de los sitios claves.  
La implementación del programa consideró 
la plantación de árboles en los campos 
agropecuarios con el objetivo de establecer 
corredores ribereños para proteger los cauces 
de agua que desembocan en los humedales 
(Audubon & CECPAN 2016, 2017,2018). 

c. Con el apoyo de CONAF se plantaron alrededor 
de 15.000 árboles nativos con el objetivo de 
rehabilitar zonas frágiles, riparianas y para 
sistemas mixtos de praderas arboladas, lo cual 

Descriptor Caulín Putemún Pullao Chullec Huildad Yaldad Total
Superficie cuenca (ha) 3.220,00 6.497,00 2.417,00 1.041,00 7.618,00 15.379,00 36.172,00
Cobertura bosque 
2013 (ha)

1.561,00 1.435,00 682,60 290,80 5.176,00 13.350,00 22.495,40

Cobertura bosque 
2023 (ha)

1.424,00 1.239,00 428,30 246,50 4.751,00 12.619,00 20.707,80

% Pérdida bosque -8,78 -13,66 -37,25 -15,23 -8,21 -5,48 -7,95
Cobertura bosque 
ribera 2013 (ha)

135,50 171,70 76,60 20,27 497,70 1.019,00 1.920,77

Cobertura bosque 
ribera 2023 (ha)

130,70 142,90 73,90 17,23 456,30 947,30 1.768,33

% Pérdida bosque 
ribera

-3,54 -16,77 -3,52 -15,00 -8,32 -7,04 -7,94

Cuadro 25
Resumen del cambio de cobertura de bosque en general y de bosque de ribera en las cuencas microcuencas asociadas los sitios prioritarios.

*Zarapito de pico recto (Limosa haemastica)

equivale aproximadamente a 23 hectáreas en 91 
predios, con una superficie de influencia estimada 
de 30 hectáreas (Audubon & CECPAN 2017).

d.	 Para Curaco de Vélez, La Planchada y Chullec, 
con 2.700 árboles nativos plantados (Audubon & 
CECPAN 2016.).

e. Plantación de 750 hectáreas (3.000 plantas) de 
árboles nativos en las comunas de Ancud y Castro 
(Audubon & CECPAN 2018.).

f. La Estrategia Ambiental Comunal de Ancud 
2019-2021 considera dentro de sus acciones: 
Identificar y diagnosticar cuencas, Priorización 
y restauración de cuencas abastecedoras de 
agua, Reforestación de cuencas de importancia 
(I. Municipalidad de Ancud 2019). 

g. Se realizó un análisis de erosión y retención de 
sedimento en la península de Rilán, que considera 
el sitio de Pullao. Este análisis arrojó los sectores 
prioritarios para la reforestación de la cuenca 
(CECPAN 2014).

h. En el contexto del análisis de producción 
hídrica, se consideró la cobertura y uso de suelo 
(Catastro Bosque nativo 2013) en las cuencas de 
los sitios Putemún y Pullao. Este estudio dio como 
resultado una priorización de las microcuencas 
de acuerdo con su importancia en la provisión de 
agua (CECPAN 2015).

Descriptor Caulín Putemún Pullao Chullec Huildad Yaldad Total
Superficie humedal 
(ha)

647,84 320,38 172,71 79,81 565,53 236,71 2.022,98

Superficie Protegida 
(ha)

2.733 114,71 60,45 0 5 1.098,34 4.011,50

Superficie Superpuesta 
(ha)

601 114,71 59,04 0 4,10 211,52 990,37

% protección del 
humedal

93% 35,80 34,18 0 0.01 89,36 48,95

Cuadro 24
Resumen de la extensión protegida en función del humedal en cada uno de los sitios prioritarios.
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*Humedal de Pullao, comuna de Castro, Chiloé

5. CONCLUSIONES

En un período de 12 años el PCA Chiloé logró una 
implementación del 71,3% para los 10 objetivos 
planteados, dentro de los cuales uno tuvo 0% de 
implementación (0-20%), uno tuvo entre el 20 al 
40%, uno tuvo implementación entre el 41 al 60%, 
dos entre 61 y 80%; y cinco de ellos un porcentaje de 
implementación mayor al 80%, dentro de los cuales 
cuatro alcanzaron una implementación del 100%.

Se puede indicar que dicho porcentaje es 
satisfactorio, partiendo del hecho que se logró contar 
con financiamiento para los ejes centrales del plan, 
establecimiento de figuras de protección, educación, 
capacitación y monitoreo de las poblaciones de 
las aves. Los objetivos que tuvieron pocos avances 
fueron aquellos que temáticamente quedaban en 
áreas lideradas por otras instituciones no relacionadas 
directamente con aspectos de conservación de aaves 
playeras migratorias.

A pesar del buen desempeño en la implementación 
de acciones, con base en los datos de las metas, el 
impacto de la implementación del plan es bajo, ya 
que tres de cuatro poblaciones de las aves que se 
busca proteger muestran tamaños poblacionales 
bajos según las referencias establecidas en el 2010.
Es evidente que las estimaciones de tamaño 
poblacional obtenidas desde el 2006 al 2022 para 
el zarapito común (Numenius phaeopus), chorlo 
chileno (Charadrius modestus) y flamenco chileno 
(Phoenicopterus chilensis) muestran que los umbrales 
deben de ser ajustados ya que el criterio experto 
empleado en el 2010 sobreestimó dichos tamaños. 
Es posible que las poblaciones, aun considerando 
las fluctuaciones que se observan, hayan sido 
relativamente estables a lo largo de la implementación 
del plan. 

El principal avance en las metas del plan se vio 
reflejado en la protección de cerca del 49% de los 
humedales prioritarios, correspondiente al 61% de la 
meta. Este avance además se vio reflejado en diversos 
procesos de conservación de áreas no priorizadas 
inicialmente por el plan, pero que la generación 
de nueva información y el conocimiento en la 
implementación de medidas de protección y manejo 

de los humedales, permitió extender las áreas de 
influencia de las acciones del PCA Chiloé. 

El plan contó con un análisis de actores que no 
llegó a establecer un esquema de gobernanza para 
la implementación de este. Lo cual se ve reflejado 
en un nulo sistema de seguimiento y evaluación 
en periodos anuales o de medio término, lo cual 
hubiera permitido orientar acciones correctivas con 
los objetivos con baja ejecución. La única evaluación 
existente durante el periodo de implementación 
estuvo enfocada en la evaluación interna de las 
organizaciones implementadoras con el objetivo de 
establecer mecanismos para su fortalecimiento en el 
marco del PCA Chiloé.

El desarrollo y la implementación del plan tuvo un 
alcance geográfico más allá de lo esperado, logrando 
identificar acciones que se han llevado a cabo en otros 
sitios, tanto en la generación de información como en 
el fortalecimiento de capacidades locales a través de 
capacitaciones y educación ambiental.

Existe una limitante de tiempo y recursos para 
documentar todas las actividades implementadas 
en el marco de este plan, ya que algunas han 
quedado muy atrás en el tiempo o ya no existe la 
memoria institucional para poderlas incorporar 
adecuadamente. La evaluación actual es probable 
que no registre la totalidad de acciones desarrolladas 
por los diferentes actores.

El trabajo coordinado entre el gobierno y los 
grupos organizados de la sociedad civil permitió la 
implementación de gran parte de las actividades, 
el apoyo financiero para operativizar estas fue 
fundamental para posicionar el tema en diferentes 
ámbitos, el cual se gestionó principalmente desde 
organizaciones internacionales.

El desarrollo de este plan ha sido pionero en la 
conservación de aves playeras y es un referente en 
la elaboración de futuros planes de acción en otras 
áreas del país y en la estandarización de indicadores 
y metodologías de levantamiento de información 
que aporten de manera robusta para la toma de 
decisiones.
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6. RECOMENDACIONES

Es necesario poder asignar responsables directos 
y corresponsables entre los diferentes actores 
vinculados al plan, de tal manera que cada instancia 
pueda tener un rol claro en la generación de avances 
y la manera en que deben documentarse los mismos. 

Es fundamental revisar y replantear los objetivos del 
plan periódicamente, de tal manera que cuenten 
con indicadores medibles asociados a los mismos. 
Un ejemplo de esto es lo sucedido con los umbrales 
de calificación de los rangos de tamaño poblacional 
para las poblaciones de zarapito común, chorlo 
chileno y flamenco chileno, especies para las cuales 
no se contaba con información de línea de base 
sustentada, pero que la misma implementación del 
plan permitió generar nueva información, pero esta 
no fue incorporada en evaluación intermedias.

Es necesario mejorar la cadena de resultados de los 
objetivos estratégicos, para que no queden acciones 
sin desarrollar o que no queden adecuadamente 
articuladas en un orden lógico de obtención de 
resultados. En algunos casos una redacción y abordaje 
estratégico de los resultados puede mejorar los 
alcances de los esfuerzos. De tal manera que el tema 
de humedales y las zonas intermareales sean el eje 
que permita articular acciones, más que las especies 

en sí mismas. Por lo que dar continuidad a dichos 
procesos es una tarea en la actualización del plan, así 
como la ampliación geográfica del mismo.

Es importante que los procesos de investigación y 
monitoreo partan de los indicadores establecidos 
por el plan, en primera instancia para evaluar 
adecuadamente el estado de salud de los objetos 
de conservación y también para llenar los vacíos de 
información identificados.

Realizar actividades de intercambio de información de 
manera bianual como simposios, seminarios o talleres 
que permitan conocer los avances que se realizan en 
investigación y monitoreo de aves playeras.

Retomar el trabajo de los diferentes actores (ONG 
y grupos organizados, entre otros) que trabajan 
en conservación de aves dentro de un esquema de 
gobernanza que permita facilitar el intercambio y 
captura de información y de los esfuerzos realizados.
Es fundamental fortalecer el proceso de monitoreo, 
evaluación y aprendizaje de tal manera que se 
fortalezcan los mecanismos de reporte de resultados 
con base en evidencias, así como el manejo de 
información en bases de datos y SIG.
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Objetos de conservación/
Categoría

Atributo Ecológico 
Clave (AEC) Indicador

Rangos Evaluación

Contexto paisajístico Amortiguación de la 
zona de descanso

Conectividad de la zona 
de descanso

Disponibilidad de 
hábitat

Superficie para actividad 
de descanso en los sitios 
identificados

Tasa de sobrevivencia

ancho de ribera 
(m)

distancia lineal 
de costa

nº de sitios 
usados

Superficie (Ha)

% de individuos 
retornados

Condición Oferta de alimento biomasa 
macroinfauna

< 75
grs/0,004m2

Tamaño Tamaño de la población Abundancia 
absoluta (nº 
individuos).

< 15.000 ind

Contexto paisajístico) Disponibilidad de 
hábitat

Superficie por 
ha. (para 600 
ind)

< 1há

Fragmentación de 
hábitat

% de pérdida 
de hábitat

75% de
pérdida de
hábitat

Condición Abundancia de recursos 
alimentarios

biomasa 
macroinfauna

< 75
grs/0,004m2

Tamaño Tamaño poblacional Abundancia 
absoluta (nº 
individuos)

menor 15 mil

Contexto paisajístico Disponibilidad de 
hábitat

superficie/há 
(para 500 ind) 

1/2 há

Tamaño Tamaño poblacional abundancia 
absoluta

< 10.000

Tamaño Tamaño poblacional Abundancia 
absoluta (nº 
individuos)

< 2000

< 25m

< 250 m

< 10

< 0,25%

 
< 65 %

25 a 50 m

250 a 500 m

10 a 15

0,25 a 0,5%

65 a 75%

50 a 100 m

500 a 1000 m

15 a 20

0,5 - 1%

75 a 90%

75 a 150 
grs/0,004m2

1 a 3 há

15.000 a 
20.000 ind

50% de 
pérdida de 
hábitat

75 a 150 
grs/0,004m2

15 a 20 mil

1/2 a 1 há

20.000 a 25

2.000 a 2.500 
ind

150 a 225 
grs/0,004m2

3 a 5 há

20.000 a 
25.000 ind

25% de 
pérdida de 
hábitat

150 a 225 
grs/0,00 
4m2

20 mil

1 a 3 há

> 25.000

> 2.500

225 a 300 
grs/0,004 m2

> 5 há

> 25.000 ind

< 25%

225 a 300 
grs/0,004 m2

mayor a 20 
mil

> 3 há

> 100

> 1000 m

> 20

> 1%

> 90%

Zarapito de pico recto (Limosa haemastica)

Zarapito común (Numenius phaeopus)

Chorlo chileno (Charadrius modestus)

Flamenco chileno (Phoenicopterus chilensis)

Pobre Regular Bueno Muy Bueno
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8. ANEXOS
Anexo 1. 
Listado de indicadores empleados para evaluar el estado de salud de los OdC, de acuerdo con 
su categoría y atributo clave.  En negrita se resalta la valoración dada al indicador en 2010.  La 
calificación del estado se hace ponderando cada AEC y categoría.
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Contexto paisajístico Riqueza de hábitat nº de hábitat < 2

Condición

Densidad de 
macroinfauna 
(Polygordius sp.)

Riqueza de aves 
acuáticas

Riqueza taxonómica de 
poliquetos

nº 
ind/0,0016m2

nº de especies 
/3 años 
(diversidad 
beta)

nº de taxas

0 a 175
ind/0,0016m2

< 15 sp

< 11

Tamaño Extensión de la planicie

Extensión de las 
planicies

Superficie (Há)

Superficie (Há)

< 60%

< 4.800 ha
(60%)

Contexto paisajístico Conectividad distancia entre 
parches de 
vegetación 
ribereña (km)

> 1 km

Condición Calidad de agua Bioindice 
del macro 
zoobentos

> 6,50

Tamaño Estructura del bosque 
ribereño

ancho de 
vegetación 
ribereña

< 6 metros

x (60 a 80%)

2 a 3

175 a 350 
ind/0,0016m2

15 - 20 sp

11 a 22

1 a 0,3 km

5,01 y 6,50

6 a 12 
metros

4.800 a 8.000 
(60 a 80%)

3 a 5 há

3 a 4

350 a 716 
ind/0,0016m2

20 - 25 sp

22 a 33

0,3 a 0,1 km

4,26 y 5,00

12 a 25 
metros

6.400 ha -
8.000 (80 a 
100%)

8.000 (Há) 
(100%)

> 5 há

4 a 5

< 0,1 km

< 4,26

> 25 metros

25 - 35 sp

33 a 44

Planicies intermareales

Microcuencas

Objetos de conservación/
Categoría

Atributo Ecológico 
Clave (AEC) Indicador

Rangos Evaluación

Pobre Regular Bueno Muy Bueno

Presión Cambio climático
Descripción Modificación de los patrones climáticos por el aumento en los gases de 

efecto invernadero.
Se asocia a los siguientes factores:

- Aumento del nivel del mar.
- Aumento de la temperatura superficial del mar.
- Aumento de la frecuencia de eventos extremos oceanográficos.

Fuerza Motriz Modelo económico global.
Fuerzas impulsoras Baja conciencia para la implementación de un desarrollo sustentable.
Actores Vinculados Contribuyentes (generadores de la presión)

- Emisores de gases de efecto invernadero.
Reguladores

- Ministerio del Medio Ambiente (planificación para la mitigación).
- Municipios (planificación e inversión para la mitigación). 
- GORE (planificación e inversión para la mitigación de los efectos).

Soporte
- ONG: (asistencia técnica, educación, monitoreo de la presión y sus 
impactos).
- Academia (asistencia técnica, generación de conocimiento, 
monitoreo de la presión y sus impactos).
- Mesa de Humedales, organizaciones de base, (promoción y 
demanda del desarrollo sustentable comunal y local).

Impactos a la biodiversidad Pérdida de superficie para la alimentación y el descanso de aves 
playeras por el aumento en el nivel del mar.
Modificación del aporte de agua dulce afectando los humedales 
costeros, principalmente su productividad por bajo aporte de 
nutrientes.
Inestabilidad de los ecosistemas como refugios y fuentes de alimento 
por el aumento en la frecuencia de eventos meteorológicos y 
oceanográficos extremos.

Impactos sobre la población Modificación de las dinámicas sociales y productivas por cambios 
en los patrones climáticos a escala local, afectando la producción 
agropecuaria y la disponibilidad de recursos de importancia para el 
consumo y comerciales.

Objetos de conservación 
afectados

Zarapito de pico recto (Limosa haemastica), zarapito común (Numenius 
phaeopus), chorlo chileno (Charadrius modestus), flamenco chileno 
(Phoenicopterus chilensis), planicies intermareales y microcuencas.

Anexo 2. 
Fichas de presiones escala Provincial 

Se presenta a continuación, el detalle correspondiente al estado actual de las presiones identificadas en el 
Plan de Conservación para las Aves Playeras Migratorias de Chiloé. Para efectos de estas fichas se refleja en 
ellas el detalle a escala provincia.
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Presión: Desarrollo residencial y comercial 
no sustentable

Estado actual:
Infraestructura Portuaria: 
79 proyectos.
Caletas Pesqueras: 89 
caletas pesqueras.
Construcción de 
caminos: 2.283 km de 
caminos enrolados.
Proyectos afectos al SEIA: 
1.744 Proyectos.

Fuentes: Caletas Pesqueras. SUBPESCA. 2023. Visualizador de Mapas SUBPESCA.https://
mapas.subpesca.cl/ideviewer/
Proyectos SEIA. Plataforma e- SEIA. https://seia.sea.gob.cl/
MOP. 2023. Red Vial Nacional. www.mapas.mop.cl 
MOP. 2023. Infraestructura Portuaria. http://sit.mop.gov.cl/observatorio/Mapa

Escala: ProvincialPresión Desarrollo residencial y comercial no sustentable
Descripción Ocupación y expansión residencial e industrial en áreas naturales o de uso 

agrícola sin una planificación u ordenamiento territorial. Generación de 
actividades de adecuación del suelo, remoción y alteración de la cobertura 
boscosa y de humedales con cambios significativos en los ecosistemas y el 
paisaje.
Se asocia a los siguientes factores:

- Rellenos y drenajes.
- Construcción de caminos e infraestructura.
- Parcelación.
- Generación de residuos domiciliarios e industriales.

Fuerza motriz Falta de ordenamiento territorial en zonas rurales.
Inversión municipal y regional sin planificación y evaluación de la vocación 
del uso del suelo. 
Falta de priorización y conservación de área de alto valor ambiental por 
parte del Estado.

Fuerzas impulsoras Crecimiento poblacional, necesidad de nuevos espacios para el crecimiento 
urbano e industrial.

Actores Vinculados Contribuyentes (generadores de la presión)
- Habitantes locales.
- Propietarios de terrenos que subdividen y venden.
- Empresas acuícolas y pesqueras.

Reguladores
- Municipios (ordenamiento territorial).
- MOP (caminos).
- SMA (aplicación normativa ambiental).
- GORE (planificación e inversión regional).
Soporte
- ONG (asesoría técnica, educación, monitoreo de la presión y sus 
impactos).
- Academia (generación de conocimiento, monitoreo de la presión y sus 
impactos).
- Mesa de Humedales, organizaciones de base, (promoción y demanda 
del desarrollo sustentable comunal y local).

Impactos a la biodiversidad Pérdida de la biodiversidad y modificación del paisaje.
Contaminación de fuentes de agua.

Impactos sobre la población Reducción en la calidad y la disponibilidad del agua.
Contaminación de recursos marinos de consumo.
Pérdida de valores culturales y tradicionales.

Objetos de conservación afectados Zarapito de pico recto (Limosa haemastica), zarapito común (Numenius 
phaeopus), chorlo chileno (Charadrius modestus), flamenco chileno 
(Phoenicopterus chilensis), planicies intermareales y microcuencas.
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Presión: Contaminación hídrica

Estado actual:
Planta de Tratamiento de 
Aguas Servidas (PTAS): 8 
PTAS.
Establecimiento de Riles: 
48 otorgamientos.

Fuentes: Consulta a través de Ley N° 20.285 Sobre Acceso a la Información Pública. 
Superintendencia de Servicios Sanitarios. Información extraída desde https://
ide.sma.gob.cl/. Consultada con fecha 05-06-2023.

Escala: ProvincialPresión Contaminación hídrica
Descripción Contaminación de origen urbana (residencial e industrial), de 

prácticas agrícolas y forestales y de la acuicultura.
Se asocia a los siguientes factores:

- Generación de residuos domiciliarios e industriales.
- Derrame de hidrocarburos desde embarcaciones.
- Recarga de nutrientes y productos biológicos.

Fuerza Motriz Falta de ordenamiento territorial en zonas rurales.
Inversión municipal y regional sin planificación y evaluación de la 
vocación del uso del suelo.

Fuerzas impulsoras Baja regulación ambiental de proyectos de baja y mediana dimensión.
Insuficiente fuerza de fiscalización para el cumplimiento de la 
normativa ambiental en proyectos medianos y grandes.
Falta de normativa de calidad de agua en sitios de importancia para la 
biodiversidad.
Falta de tratamientos de aguas servidas en zonas urbanas y 
regulación y fiscalización en zonas rurales.

Actores Vinculados Contribuyentes (generadores de la presión)
- Habitantes locales (contaminación de origen domiciliario y 
agrícola).
- Pescadores artesanales.
- Empresas y agrupaciones asociadas a la acuicultura y pesquería.

Reguladores
- SERNAPESCA, SMA, DIRECTEMAR (fiscalización).
- Municipios, Superintendencia de Servicios Sanitarios (tratamiento 
de aguas servidas, regulación, manejo de residuos domiciliarios).
- GORE (planificación e inversión regional).

Soporte
- ONG (asesoría técnica, educación, monitoreo de la presión y sus 
impactos).
- Academia (asesoría técnica, generación de conocimiento, 
monitoreo de la presión y sus impactos).
- Mesa de Humedales, organizaciones de base, (promoción y 
demanda del desarrollo sustentable comunal y local).

Impactos a la biodiversidad Afectación directa e indirecta en poblaciones de invertebrados 
bentónicos y efectos sobre las aves que dependen de estos.

Impactos sobre la población Reducción en la calidad del agua.
Contaminación de especies bentónicas y otros recursos marinos de 
consumo.

Objetos de conservación afectados Zarapito de pico recto (Limosa haemastica), zarapito común (Numenius 
phaeopus), chorlo chileno (Charadrius modestus), flamenco chileno 
(Phoenicopterus chilensis) y planicies intermareales.
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Presión: Gestión no sustentable del
cultivo y recolección de algas

Estado actual:
Concesiones otorgadas: 
100.
Solicitud con R (SSP) 
Proyecto técnico 
aprobado: 15.
Solicitud en trámite: 235.

Total: 350.

Fuentes: SUBPESCA. 2023. Visualizador de Mapas SUBPESCA. https://mapas.subpesca.cl/
ideviewer/

Escala: ProvincialPresión Gestión no sustentable del cultivo y recolección de algas
Descripción Se relaciona con la presencia de personas y la forma en que realizan la 

práctica de cultivo y extracción de algas de forma incompatible con los 
procesos de alimentación de las aves y la modificación del ambiente 
intermareal.
Se asocia a los siguientes factores:

- Sobrecarga de praderas reduciendo disponibilidad de alimento.
- Uso de vehículos motorizados en zonas de playa.
- Presencia de perros libres.
- Generación de residuos líquidos y sólidos.

Fuerza Motriz Desarrollo de la acuicultura y pesca artesanal.
Precio de las algas en el mercado internacional.

Fuerzas impulsoras Desconocimiento de la importancia de las conductas alimenticias de 
las aves en su conservación.
Falta de regulación de las prácticas de cultivo y extracción de algas.

Actores Vinculados Contribuyentes (generadores de la presión)
- Pescadores artesanales que cultivan y extraen algas.

Reguladores
- SERNAPESCA (acuerdos de buenas prácticas, capacitación, 
fiscalización).
- Municipios (ordenamiento territorial).
- GORE (planificación e inversión regional).
Soporte
- IFOP (asistencia técnica a pescadores).
- ONG: CECPAN, FCM (asesoría técnica, acuerdos de buenas prácticas, 
capacitación, educación, monitoreo de la presión y sus impactos).
- Academia (generación de conocimiento, monitoreo de la presión 
y sus impactos).
- Mesa de Humedales, organizaciones de base, (promoción y 
demanda del desarrollo sustentable comunal y local).

Impactos a la biodiversidad Cambio en la disponibilidad de alimentos para las aves playeras.
Cambio en la conducta y desplazamientos locales forzados de las aves 
playeras.
Reducción en las abundancias de aves a escala local.

Impactos sobre la población Afectación a los emprendimientos turísticos de observación de aves.

Objetos de conservación 
afectados

Zarapito de pico recto (Limosa haemastica), zarapito común (Numenius 
phaeopus), chorlo chileno (Charadrius modestus), flamenco chileno 
(Phoenicopterus chilensis) y planicies intermareales.
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Presión: Gestión no sustentable de la
salmonicultura

Estado actual:
Concesiones otorgadas: 
252.
Solicitud con R (SSP) 
Proyecto técnico 
aprobado: 4.
Solicitud en trámite: 7.

Total: 263.

Fuentes: SUBPESCA. 2023. Visualizador de Mapas SUBPESCA. https://mapas.subpesca.cl/
ideviewer/

Escala: ProvincialPresión Gestión no sustentable de la salmonicultura
Descripción Las malas prácticas en la salmonicultura generan impactos que afectan 

la calidad del ambiente marino y el intermareal por contaminación con 
químicos, antiincrustantes, pesticidas y antibióticos, entre otros; por la 
disposición de residuos sólidos industriales; y por la perturbación a la 
fauna por el tránsito de vehículos y por la generación y 
Se asocia a los siguientes factores:

- Pozos de mortalidad.
- Vertido de residuos líquidos contaminados en el mar.
- Residuos industriales sólidos en playas.
- Construcción y abandono de estructuras.
- Tránsito de embarcaciones y vehículos en borde costero.
- Contaminación por desechos de alimentación y fármacos.

Fuerza Motriz Desarrollo económico.
Promoción y fortalecimiento municipal y regional del sector acuícola 
industrial

Fuerzas impulsoras Insuficiente fuerza de fiscalización para el cumplimiento de la normativa 
ambiental en proyectos medianos y grandes.
Insuficientes estándares ambientales para la producción acuícola 
industrial.

Actores Vinculados Contribuyentes (generadores de la presión)
- Empresas acuícolas y prestadoras de servicio.
Reguladores
- SERNAPESCA, SMA, DIRECTEMAR (acuerdos de buenas prácticas, 
capacitación, fiscalización).
- Servicio de salud (fiscalización).
- Municipalidades (ordenamiento territorial).
- GORE (planificación e inversión regional).
Soporte
- IFOP (asistencia técnica).
- ONG: CECPAN, FCM (asesoría técnica, acuerdos de buenas prácticas, 
capacitación educación, monitoreo de la presión y sus impactos).
- Academia (generación de conocimiento, monitoreo de la presión 
y sus impactos).
- Mesa de Humedales, organizaciones de base, (promoción y 
demanda del desarrollo sustentable comunal y local).

Impactos a la biodiversidad Contaminación del agua con residuos orgánicos y tóxicos que llegan a 
los humedales costeros y a la fauna asociada a estos.
Perturbación sobre los procesos de alimentación y descanso de las 
aves.

Impactos sobre la población Contaminación de fuentes de agua y de recursos marinos de consumo.

Objetos de conservación 
afectados

Zarapito de pico recto (Limosa haemastica), zarapito común (Numenius 
phaeopus), chorlo chileno (Charadrius modestus), flamenco chileno 
(Phoenicopterus chilensis) y planicies intermareales.
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Presión: Gestión no sustentable de la
mitilicultura

Estado actual:
Concesiones otorgadas: 
656.
Solicitud con R (SSP) 
Proyecto técnico 
aprobado: 19.
Solicitud en trámite: 82.

Total: 757.

Fuentes: SUBPESCA. 2023. Visualizador de Mapas SUBPESCA. https://mapas.subpesca.cl/
ideviewer/

Escala: ProvincialPresión Gestión no sustentable de la mitilicultura
Descripción Las malas prácticas en la mitilicultura generan impactos que afectan 

la calidad del ambiente marino y el intermareal por contaminación 
del agua y enriquecimiento con material orgánico y generación de 
residuos sólidos; y por la perturbación a la fauna por el tránsito de 
vehículos.
Se asocia a los siguientes factores:

- Vertido de residuos líquidos contaminados en el mar.
- Residuos industriales sólidos en playas.
- Sobrecarga estructuras cultivo.
- Construcción y abandono de estructuras.
- Tránsito de embarcaciones y vehículos en borde costero.

Fuerza Motriz Desarrollo económico.
Promoción y fortalecimiento municipal y regional del sector acuícola 
industrial.

Fuerzas impulsoras Insuficiente fuerza de fiscalización para el cumplimiento de la normativa 
ambiental en proyectos medianos y grandes.
Insuficientes estándares ambientales para la producción acuícola 
industrial.

Actores Vinculados Contribuyentes (generadores de la presión)
- Empresas acuícolas y prestadoras de servicios.
Reguladores
- SERNAPESCA, SMA, DIRECTEMAR (acuerdos de buenas prácticas, 
capacitación, fiscalización).
- Municipalidades (ordenamiento territorial).
- GORE (planificación e inversión regional).
Soporte
- IFOP (asistencia técnica).
- ONG: CECPAN, FCM (asesoría técnica, acuerdos de buenas prácticas, 
capacitación educación, monitoreo de la presión y sus impactos).
- Academia (generación de conocimiento, monitoreo de la presión 
y sus impactos).
- Mesa de Humedales, organizaciones de base, (promoción y 
demanda del desarrollo sustentable comunal y local).

Impactos a la biodiversidad Aumento del consumo de oxígeno por enriquecimiento con material 
orgánico que modifica las condiciones del fondo del mar y columna de 
agua generando alteración a la biodiversidad marina.
Generación de residuos sólidos que se acumulan en las playas 
generando contaminación y perturbación a la fauna costera.
Perturbación sobre los procesos de alimentación y descanso de las 
aves.

Impactos sobre la población Contaminación de fuentes de agua y de recursos marinos de consumo.
Cambios en las abundancias de las especies de interés comercial.

Objetos de conservación 
afectados

Zarapito de pico recto (Limosa haemastica), zarapito común (Numenius 
phaeopus), chorlo chileno (Charadrius modestus), flamenco chileno 
(Phoenicopterus chilensis) y planicies intermareales.
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Presión: Corta no sustentable del
bosque nativo

Estado actual:
Cobertura boscosa (ha):
2013: 1.561
2023: 1.424

Bosques ribera (ha):
2013: 135,5
2023: 130,7

Cobertura boscosa (ha):
2013: 290,8
2023: 246

Bosques ribera (ha):
2013: 20,27
2023: 17,23

Escala: Sitio clavePresión Corta no sustentable del bosque nativo
Descripción Deforestación sin plan de manejo con fines comerciales como la 

producción de leña y la habilitación de espacios para la agricultura y la 
ganadería. Recientemente la remoción del bosque nativo también se 
encuentra asociado al establecimiento de parcelas de agrado.
Se asocia a los siguientes factores:

- Sustitución del bosque nativo por praderas y plantaciones.
- Aumento en la sedimentación de cauces.

Fuerza Motriz Tradiciones culturales.
Desarrollo económico.
Falta de ordenamiento territorial en zonas rurales.

Fuerzas impulsoras Insuficiente fuerza de fiscalización para el cumplimiento de la normativa 
forestal.
Falta de alternativas de generación de energía a bajo costo.

Actores Vinculados Contribuyentes (generadores de la presión)
- Habitantes locales.
- Empresas forestales.

Reguladores
- CONAF, SMA (regulación y fiscalización).
- Municipios (ordenamiento territorial).
- GORE (planificación e inversión regional).

Soporte
- ONG: CECPAN, Senda Darwin (educación, monitoreo de la presión 
y sus impactos, programas de reforestación)
- Academia (generación de conocimiento, monitoreo de la presión 
y sus impactos)
- Mesa de Humedales, organizaciones de base, (promoción y 
demanda del desarrollo sustentable comunal y local).

Impactos a la biodiversidad Pérdida de la cobertura de bosque, en zonas de ribera genera efectos 
sobre la sedimentación de los causes de ríos y arroyos, que tiene 
consecuencias directas sobre el intermareal y la disponibilidad de 
alimento para las aves playeras.

Impactos sobre la población Reducción en la calidad y la disponibilidad del agua.

Objetos de conservación 
afectados

Zarapito de pico recto (Limosa haemastica), zarapito común (Numenius 
phaeopus), chorlo chileno (Charadrius modestus), flamenco chileno 
(Phoenicopterus chilensis), planicies intermareales y microcuencas.
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Cobertura boscosa (ha):
2013: 5.176,8
2023: 4.751,3

Bosques ribera (ha):
2013: 497,7
2023: 456,3

Cobertura boscosa (ha):
2013: 13.350,5
2023: 12.619,0

Bosques ribera (ha):
2013: 1.019
2023: 947,33

Fuentes: CONAF. 2013. Catastro Recursos Vegetacionales.
CECPAN. 2023. Actualización catastro de Uso de Suelo cuencas.

Cobertura boscosa (ha):
2013: 682,6
2023: 428,3

Bosques ribera (ha):
2013: 76,6
2023: 73,9

Cobertura boscosa (ha):
2013: 1.435
2023: 1.293

Bosques ribera (ha):
2013: 171,7
2023: 142,9



Evaluación del Plan de Conservación para las Aves Playeras Migratorias en Chiloé Evaluación del Plan de Conservación para las Aves Playeras Migratorias en Chiloé78 79

Presión Perros y gatos sin tenencia responsable y/o de vida libre
Descripción Presencia de perros con y sin dueño sin control deambulando por 

zonas de playas, persiguiendo y atacando aves y nidos.
Se asocia a los siguientes factores:

- Tenencia no responsable.
- Falta de regulación.
- Aumento de perros vagos.

Fuerza Motriz Baja sensibilidad de la población por el bienestar animal de especies 
domésticas y nativas.

Fuerzas impulsoras Insuficiente fuerza de fiscalización para el cumplimiento de la normativa 
sobre tenencia responsable de mascotas.
Falta de normativa para la protección de la fauna nativa.

Actores Vinculados Contribuyentes (generadores de la presión)
- Actividades de pesca artesanal en el borde costero.
- Turistas.
- Habitantes locales.

Reguladores
- Municipios (esterilización, educación, regulación por ordenanzas 
y fiscalización).
- Servicio de salud (control y fiscalización).
- SAG y SERNAPESCA (educación y fiscalización por protección a 
fauna nativa).
- DIRECTEMAR, DOP (control cierre de accesos a sectores de playa).

Soporte
- ONG: CECPAN, FCM (asesoría técnica a instituciones públicas, 
educación, monitoreo de la presión y sus impactos).
- Academia: UACH (monitoreo de la presión y sus impactos).
- SAG, SERNAPESCA, Chiloé Silvestre (atención fauna nativa atacada 
por perros y gastos).
- Mesa de Humedales, organizaciones de base, (promoción y 
demanda del desarrollo sustentable comunal y local).

Impactos a la biodiversidad Depredación de adultos, pollos y huevos de aves playeras.
Cambio en la conducta y desplazamientos locales forzados de las aves 
playeras.

Impactos sobre la población Ataque de perros a ganado y aves de corral.
Ataque de perros a personas.
Transmisión de enfermedades a animales domésticos.

Objetos de conservación 
afectados

Zarapito de pico recto (Limosa haemastica), zarapito común (Numenius 
phaeopus), chorlo chileno (Charadrius modestus) y flamenco chileno 
(Phoenicopterus chilensis).

Presión Turismo no regulado
Descripción El turismo de intereses especiales, específicamente enfocado en la 

observación de biodiversidad, puede suponer una amenaza para 
poblaciones de especies y sus hábitats si no se resguardan o regulan 
las medidas básicas para su cuidado y no deterioro en la ejecución de 
las actividades. También existen otros tipos de turismo, que, aunque se 
realizan en zonas naturales, no siempre suponen el cuidado de estos 
entornos.
Se asocia a los siguientes factores:

- Tráfico de vehículos en playa.
- Falta de educación y difusión.
- Sobrecarga de turistas.
- Falta de regulación.

Fuerza Motriz Desarrollo del sector turístico de intereses especiales.
Condiciones óptimas para el desarrollo de actividades de turismo de 
intereses especiales por calidad paisajísticas y presencia de especies 
carismáticas.

Fuerzas impulsoras Falta de regulación e inversión sobre el sector turístico.
Falta de estándares para el desarrollo del turismo de intereses 
especiales.
Falta de infraestructura para el sector turísticos en sitios de alto valor 
ambiental.

Actores Vinculados Contribuyentes (generadores de la presión)
- Turistas.
- Operadores turísticos.

Reguladores
- SERNATUR.
- Municipios (ordenamiento e inversión para el sector turístico). 
- DIRECTEMAR (regulación, capacitación, fiscalización).

Soporte
- ONG: CECPAN, FCM (asesoría técnica, educación, capacitación, 
monitoreo de la presión y sus impactos).
- Academia (generación de conocimiento, monitoreo de la presión 
y sus impactos).
- Mesa de Humedales, organizaciones de base, (promoción y 
demanda del desarrollo sustentable comunal y local).

Impactos a la biodiversidad Cambio en la conducta y desplazamientos locales forzados de las aves 
playeras.
Atropello de fauna por tránsito de vehículos por zonas de playa.

Impactos sobre la población Presencia de actividades sin regulación que generan disturbios en 
zonas pobladas como generación de ruidos y mala gestión de residuos, 
entre otros.

Objetos de conservación 
afectados

Zarapito de pico recto (Limosa haemastica), zarapito (Numenius 
phaeopus), chorlo chileno (Charadrius modestus), flamenco chileno 
(Phoenicopterus chilensis) y planicies intermareales.
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Presión: Turismo no regulado

Detalle estado:
ZOIT Chiloé: 237.878 
hectáreas.
Destinos Turístico 
Nacional: 547.695 
hectáreas para 
Archipiélago de Chiloé.
Atractivos Turísticos 
Nacional: 123 atractivos 
para la provincia de 
Chiloé.
Circuitos Turísticos: 
Circuito Iglesias de 
Chiloé: extensión lineal 
de 275,8 km.

Fuentes: IDE CHILE. Infraestructura de Datos Espaciales. Atractivos Turísticos Nacionales 
– Circuitos Turísticos Nacionales – Destinos Turísticos Nacionales y Zona de 
Interés Turístico. Servicio Nacional de Turismo.

Escala: Provincial

* Santuario de la Naturaleza Humedal Costero de Putemún. 
Comuna de Castro, Chiloé



* Santuario de la Naturaleza Humedal Costero de Putemún. 
Comuna de Castro, Chiloé
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